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คํานิยม 

 

เปนที่ประจักษชัดเจนวา  สังคมไทยในปจจุบันมีความปลอดภัยจาก

โทษของบุหรี่ในระดับสูงมากอยางที่ไมเคยมีมากอน  ซึ่งเกิดจากมาตรการสําคัญ

ตางๆที่ถูกผลักดันอยางมุงมั่นจริงจังและตอเนื่องของ ศาสตราจารยนายแพทย

ประกิต  วาทีสาธกกิจ  เปนผลงาน  สรางนําซอม  ที่นับเปนบทเรียนสําคัญใน

ระดับสากล  ศาสตราจารยนายแพทยประกิต วาทีสาธกกิจ ไดตั้งใจถายทอด

ประสบการณที่สะทอนทั้งแนวคิดพื้นฐานของการทํางานวิชาการในคณะ

แพทยศาสตรอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม  การขับเคลื่อนงานไปสูเปาหมาย

ที่เกิดผลไดอยางยั่งยืน ผานการทํางานรวมกับบุคลากรหลากหลายอาชีพใน

ระดับตางๆ ของสังคมทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ทั้งภายในประเทศ

และตางประเทศอยางแข็งขันตอเนื่อง หนังสือเลมนี้จึงถือเปนบันทึกเวชกรรมใน

รูปแบบที่สะทอนประสบการณที่เขมขน  ดานการชี้นําสังคมเพื่อสุขภาวะที่สําคัญ

ที่สุดเรื่องหนึ่งในประวัติศาสตรเวชกรรมไทย 

คณาจารยในมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะในคณะแพทยศาสตรและวิทยาลัย

แพทยตางๆ เปนบุคลากรที่มีศักยภาพสูงยิ่งในการทํางานวิชาการ  การไดเรียนรู

ประสบการณตรงจากผูบุกเบิกจะเปนประโยชนอยางยิ่ง สําหรับการพัฒนางาน

วิชาการของตนไปสูระดับที่ใชชี้นําสังคมอยางไดผลเปนรูปธรรม  หนังสือเลมนี้จึง

ยอมมีคุณูปการในการเปนเข็มทิศที่สําคัญแกแพทยผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ 

อื่น ๆ ที่กาวเขามาสูอาชีพอาจารยในมหาวิทยาลัย  ซึ่งเปนอาชีพที่สังคมฝาก

ความหวังไวคอนขางสูง  ทั้งยังสามารถใชบทความในหนังสือเลมนี้เปนกําลังใจใน

การพัฒนางานวิชาการเพื่อสังคมอยางหมั่นเพียร  นับวาเปนเกียรติอยางสูงที่

กลุมสถาบันแพทยศาสตรแหงประเทศไทยไดรับความไววางใจใหเปนผูจัดพิมพ

หนังสือเลมนี้ขึ้น  เพื่อเผยแพรแกคณาจารยในคณะแพทยศาสตรตางๆ ตลอดจน 

 

 

ผูที่สนใจนําไปปรับใชเปนแนวทางในการทํางานวิชาการของตนใหเกิดประโยชน

ตอสังคมอยางแทจริง หวังเปนอยางยิ่งวาบทเรียนที่ตกผลึกออกมาเลมนี้ จะเปน

จุดเริ่มตนที่กระตุนใหเกิดการตกผลึกของบทเรียนตางๆ ใหขยายตัวออกไปเปน

ประโยชนตอการพัฒนาสุขภาวะของสังคมอยางเปนปกแผน กวางขวางและยั่งยืน

ตอๆ ไป 
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เลขาธิการ กลุมสถาบันแพทยศาสตรแหงประเทศไทย 
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ผูเขียนเริ่มเปนอาจารยแพทยในป พ.ศ.2518  ทําหนาที่สอนนิสิต

แพทย แพทยประจําบานในวิชาโรคระบบทางเดินหายใจ  รักษาผูปวยจนถึง พ.ศ.

2529 ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา ศาสตราจารยนายแพทยอรรถสิทธิ์  

เวชชาชีวะ ใหทํางานรณรงคเพื่อการไมสูบบุหรี่พรอมๆ กับการเปนอาจารย

แพทยมาจนเกษียณอายุราชการ 

ไดมี โอกาสทํางานรณรงคกับภาคประชาชนเกือบทุกภาคสวน 

เสนอแนะ ผลักดันนโยบาย วิ่งเตนนักการเมือง ผลักดันกฎหมาย  ยกราง

กฎหมาย พิจารณากฎหมาย 

เปนประสบการณที่นักวิชาการนอยคนที่จะไดรับ 

ในระยะหลังไดรับเชิญใหบรรยายประสบการณการรณรงคการผลักดัน

นโยบาย โดยถอดบทเรียนจากงานที่เคยทําดานการควบคุมยาสูบ  เพื่อให

นักวิชาการรุนนองๆ ทั้งในและตางประเทศนําไปปรับใชในการรณรงค  ในการ

ผลักดันนโยบาย ผลักดันกฎหมายดานอื่นๆ ทั้งประเด็นสุขภาพและประเด็น

สังคม 

แตมหาวิทยาลัยและนักวิชาการมีมากมายทั่วประเทศ  ประเด็นที่

จะตองรณรงคและนโยบายสาธารณะที่จะตองผลักดันก็มีหลากหลาย 

การไปบรรยายหรือไปชวยชี้แนะคงทําไดไมทั่วถึง 

หรือไปบรรยายแลว ผูฟงอาจจะเก็บรายละเอียดไมไดทั้งหมด 

   จึงเปนที่มาของการเขียนหนังสือเลมนี้ขึ้น 

เพื่อสรุปบทเรียนเผยแพรใหแกอาจารยและนักวิชาการที่สนใจ 

เพื่อเปนแรงบันดาลใจใหแกอาจารยมหาวิทยาลัยนําไปลองปฏิบัติ 

ซึ่งในความคิดเห็นของผูเขียน จะทําใหอาจารยมหาวิทยาลัยทําผลงานที่

จะมีสวนแกปญหาสังคมไดมากขึ้น 

บางสวนของหนังสือเลมนี้ไดพาดพิงถึงงานของอาจารยบางทาน ในสวน

ที่ผูเขียนรับรูซึ่งผูเขียนขอขอบคุณไว ณ ที่นี้ดวย หากมีสวนที่เนื้อหาไมครบถวน

สมบูรณ ผูเขียนขออภัยไว ณ ที่นี้ 

เปาหมายของหนังสือเลมนี้ แมจะเนนที่อาจารยมหาวิทยาลัย แตคนที่

เปนอาจารยหรือเปนครูสอนนักเรียนในโรงเรียนทุกระดับ  และผูที่ทํางานใน

องคกรเอกชนที่ผลักดันนโยบายสาธารณะดานตางๆก็นาที่จะไดประโยชนจาก

ตัวอยางในหนังสือเลมนี ้
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ถอดบทเรยีน ชี้นําสังคมและผลักดันนโยบายสาธารณะ 

 1 

มหาวิทยาลัยกับการชี้นําสังคม 

สําหรับความเขาใจของคนทั่วๆไป 

 มหาวิทยาลัยเปน 

- แหลงความรูของสังคม 

- เปนมันสมองของสังคม 

เปนที่เขาใจของสังคมโดยเฉพาะสมาชิกในมหาวิทยาลัยวา 

- มหาวิทยาลัยมีหนาที่สอนนิสิต 

- มีหนาที่ทําวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหม 

- มีหนาที่ชี้นําสังคม 

ในสามบทบาทหลักนี้ 

- มหาวิทยาลัยทําหนาที่สอนบัณฑิตเปนงานหลักและงานประจํา 

- งานวิจยัทําบางไมไดทําบาง 

- สวนใหญทําวิจัยเพื่อหาความรูใหมทางเทคนิค ความรูดานลึก 

- ทําวิจัยเพื่อไวขอตําแหนงทางวิชาการเปนเปาหมาย 

- ตองการตีพิมพในวารสารวิชาการนานาชาติ 

- เปนความรูระดับนานาชาติที่นานาชาติสนใจ 

- เพื่อใหมีน้ําหนักในการขอตําแหนงวิชาการ 

- ไมคอยมีการทําวิจัยปญหาภายในบานเราเอง 

- ผลคืออาจารยสวนใหญไมคอยรูปญหาภายในบานเราในวิชา

ที่ตัวเองสอน หรือไมรูรอบ 

- ไมคอยสนใจที่จะเขามารวมแกปญหาในบานเราเอง  

เพราะคิดวาปญหาใหญเกินกวาที่ตัวอาจารยเองจะ

แกไข  หรือทําอะไรได 

หรือคิดวาเปนหนาที่ของคนอื่น   
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- หนาที่ชี้นําสังคม 

- มีเขียนอยูในวิสัยทัศนของเกือบทุกมหาวิทยาลัย 

- แตหากถามวามหาวิทยาลัยที่ตนเองสังกัดอยูไดชี้นําสังคมใน

ประเด็นอะไรบาง สวนใหญจะไมคอยรูและตอบไมได 

- หรือหากจะชี้นําก็ชี้นําเฉพาะอยูในรั้วมหาวิทยาลัย เรื่องนอก

รั้วมหาวิทยาลัยไมคอยสนใจ 

- เพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ 

เปนอีกวิสัยทัศนหนึ่งของหลายๆ มหาวิทยาลัย  แตหากถามตอไป

วาความเปนเลิศทางวิชาการของมหาวิทยาลัยที่ทานอาจารยสังกัดคือ

อะไร มีรูปธรรมอะไร  มักจะตอบไมได คิดไมออก 

มหาวิทยาลัยไทยมีความเปนเลิศทางวิชาการในดานลึกไมนอย แต

ก็ยังมีปญหามากมายในบานเราที่เรามีนักวิชาการที่มีความรูเปนเลิศใน

ประเด็นนั้นๆ แตนักวิชาการทานนั้นไมไดเขาไปมีสวนแกปญหา 

- “มหาวิทยาลัยไทยไมรูรอนรูหนาว” 

เปนคําพูดที่ศาสตราจารยนพ.ประเวศ วะสี พูดซ้ําแลวซ้ําอีก  

อีกวลีหนึ่งคือ ”มหาวิทยาลัยไทยแยกและตางคนตางอยูกับ

ชุมชนและสังคม”  ขณะนี้สังคมไทยมีปญหามากมายในเกือบทุกดาน

แตจะมีกี่มหาวิทยาลัยที่อาจารยออกมาเสนอแนวทางและรวมดําเนิน 

การเพื่อแกปญหาเหลานี้ 

ทั้งที่เปนปญหาในสาขาวิชาที่มหาวิทยาลัยมีการเรียนการสอนและ

มีผูเชี่ยวชาญอยู 

คําถามตอคณาจารยและผูบริหารมหาวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยของเราเปนเชนนี้หรือไม 

 เราในฐานะอาจารยมหาวิทยาลัยเปนเชนนี้หรือไม? 

 เราจะชวยกันแกไขปญหาไดอยางไร? 
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โยงวิชาที่เราสอนกับปัญหาทีม่อียู่จริง 

เมื่อผูเขียนจบเปนแพทยในป พ.ศ.2512  มีความรูแตวา  ในการรักษา

ผูปวยวัณโรคนั้นตองใชยาอะไร 

 ระหวาง พ.ศ.2513-2518 ที่ฝกอบรมเปนอายุรแพทยและแพทยสาขา

โรคปอด  ไดมีโอกาสดูแลรักษาผูปวยวัณโรคที่รักษายากๆ จนมีความรูเรื่องการ

วินิจฉัยและรักษาวัณโรคเปนอยางดี 

 เมื่อกลับมาเปนอาจารยที่โรงพยาบาลรามาธิบดี ก็ทําหนาที่สอนและ

รักษาผูปวยวัณโรค  ทุกวันจันทรบายจะลงตรวจที่คลินิกโรคปอด  ซึ่งจะมีผูปวย

วัณโรคมาติดตามรักษา 

 เปนอาจารยก็ตองหาความรูเพิ่มเติมตลอดเวลา  จากการอานวารสาร

ทางวิชาการก็พบวาปญหาการรักษาผูปวยวัณโรคที่สําคัญที่สุด  ที่ทําใหผูปวยไม

หายจากโรค จนเกิดการดื้อยาหรือเสียชีวิต  ที่หลายๆ ประเทศประสบอยู คือ 

ผูปวยมารับการรักษาไมสม่ําเสมอ และขาดหายจากการรักษาไปกอนที่จะครบ

กําหนดระยะเวลาการรักษา 

 คําถามที่เกิดกับผูเขียนก็คือ 

 แลวการรักษาวัณโรคที่โรงพยาบาลรามาธิบดีละ 

 ผูปวยวัณโรคมาติดตามรักษาอยางสม่ําเสมอหรือไม 

 ผลการรักษาเปนอยางไร 

 คําตอบ คือ ไมรู 

 เวลาเราบรรยายวิชาวัณโรค  เราจะเนนวาการรักษาวัณโรคนั้น ที่

สําคัญที่สุดคือ ตองใหแนใจวาผูปวยจะกินยาสม่ําเสมอจนครบกําหนด 

 แตเราไมมีตัวอยางที่รามาธิบดีใหนักศึกษาแพทยและแพทยประจําบาน

ดูวา เราทําอยางไรจึงจะใหคนไขไมขาดการรักษา 
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 ผู เขียนจึงเริ่มตนดวยการวิจัยถึงผลการรักษาผูปวยวัณโรค  ของ

โรงพยาบาลรามาธิบดี   โดยการคนเวชระเบียนผูปวยที่ไดรับการวินิจฉัยวาเปน

วัณโรคปอดโดยการตรวจเสมหะพบเชื้อจํานวนหลายรอยคน  วิเคราะหเวช

ระเบียนวาแตละรายเริ่มรักษาเมื่อไร  ดวยยาอะไร  มาติดตามการรักษาอยูนาน

เทาใด 

 ก็พบผลที่นาตกใจมากวา  ผูปวยวัณโรคปอดที่มารับการรักษาที่

โรงพยาบาลรามาธิบดี  สวนใหญไมไดมารักษาจนครบหนึ่งปครึ่ง  ตามที่ควรจะ

เปน  มีเพียงจํานวนหนึ่งเทานั้นที่มารักษาจนครบและโรคหาย 

 ชะตากรรมของผูปวยที่ขาดหายไปจากรามาธิบดีเปนอยางไร  เราไม

ทราบ 

 การวิเคราะหขอมูลตอไป พบวา ผูปวยที่ขาดหายไปจากการรักษา สวน

ใหญเปนผูปวยที่มีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัด 

 การริเริ่มใหมีระบบขึ้นทะเบียนผูปวยวัณโรค  ที่มารักษาที่โรงพยาบาล

รามาธิบดีจึงมีขึ้น ผูปวยที่มีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัด  จะไดรับการอธิบายถึงแนว

ทางการรักษาและมีจดหมายสงตอใหไปรักษาที่โรงพยาบาลในจังหวัดที่ตนอยู  

แมแตผูปวยจากกรุงเทพฯ ก็ยังจะถามวาหากผูปวยสะดวกที่จะไปรักษากับ

โรงพยาบาลใกลบานก็จะมีจดหมายสงตอไป  การไปรักษาโรงพยาบาลใกลบาน

จะเพิ่มโอกาสที่ผูปวยจะรักษาจนครบกําหนดและทําใหโรคหาย 

 สําหรับผูปวยที่อยูรักษาตอเนื่องที่โรงพยาบาลรามาธิบดี  ทะเบียนที่ขึ้น

ไวจะทําใหรูวาผูปวยรายไหนไมมาตามนัด  จะมีจดหมายไปติดตาม 

สรุปบทเรียน 

 อาจารยในมหาวิทยาลัยทุกคน จะมีความรูดีในวิชาที่ตัวเองสอนทาง

ทฤษฎี  แตการนําวิชาไปใชในชีวิตจริง  จะมีอุปสรรคปญหาที่ทําใหความรูของ

นักศึกษาที่รับไปทางทฤษฎีนั้น ไมเพียงพอในการแกปญหา 

 อาจารยจึงควรถามตัวเองวา 



ถอดบทเรยีน ชี้นําสังคมและผลักดันนโยบายสาธารณะ 

 5 

 วิชาที่ตัวเองสอนนั้น  สภาพจริงในสังคม  ในชุมชน  ในประเทศ

ไทยเปนอยางไร 

 เราจะทําใหสิ่งที่เราสอน แกปญหาในสังคมไดอยางไร 

 อาจารยตองหาคําตอบนี้ แลวนํามาเปนสวนหนึ่งของเนื้อหาวิชาที่สอน

หรือฝกอบรมนิสิต 

 กรณีที่ผูเขียนยกมาเปนตัวอยาง เมื่อจัดระบบการรักษาวัณโรคไดดีที่

โรงพยาบาลรามาธิบดีแลว หากอาจารยทานใดมีแรงมากกวานั้น  อาจารย

อาจจะคิดตอไปไดวา 

 จะทําใหโรงพยาบาลอื่นๆ ทําแบบเดียวกับที่รามาธิบดีทําได

อยางไร 

 จะทําใหการรักษาวัณโรคของจังหวัด ของภาค หรือของทั้งประเทศไทย 

มีระบบลงทะเบียนและการสงตอที่มีประสิทธิภาพไดอยางไร 

 กรณีที่ผูเขียนยกมาเปนตัวอยาง  พูดกันแบบทั่วไปก็คือ  ริเริ่มใหมีการ

วางแนวทางการลงทะเบียนติดตามการรักษาผูปวยวัณโรค 

 แตพูดอีกทางหนึ่งก็เรียกไดวาเปนการกําหนด ”นโยบาย” การดูแล

ผูปวยวัณโรคของโรงพยาบาลรามาธิบดี 

 อาจารยทุกทานสามารถทําใหเกิดนโยบายในหนวยงานและหรือ

สถาบันของตัวเองได หากเรื่องนั้นเปนเรื่องที่ดี 

 โดยเฉพาะหากมีที่อื่นเขาทําแลว แตสถาบันของเรายังไมไดทํา 

 กรณีการขึ้นทะเบียนผูปวยวัณโรค  สิ่งที่โรงพยาบาลรามาธิบดีทําไมใช

เรื่องใหม แตตางประเทศเขาทํากันมานานแลว 

แตที่เมืองไทยที่แนๆ คือ  โรงพยาบาลสวนใหญไมไดทํา 

จึงเกิดคําถามวา ทําอยางไรเราจึงจะทําได  จนนําไปสูการผลักดันให

เกิดขึ้น 
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มีเงินซื้อ F 16 ไม่มีเงนิซื้อยาวัณโรค 

 เปนอาจารยสอนและรักษาวัณโรคอยูไมนาน  ก็เริ่มที่จะหาทางเรียนรู

เรื่องวัณโรคในประเทศไทยเพิ่มเติม  โดยเริ่มไปทําความรูจักกับอาจารยผูใหญที่

สมาคมปราบวัณโรค  จากตรงนั้นก็เขาไปสัมผัสกับแพทยประจํากองวัณโรคของ

กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อจะไดรูถึงสถานการณวัณโรคของไทย  เพื่อเปดโลก

ทัศนและนํามาสอนนิสิตแพทยที่จะตองจบออกไปทํางานกับกระทรวงสาธารณสุข

เปนสวนใหญ 

 เปนเรื่องหนึ่งที่ผูเขียนดีใจที่ไดทําไป 

 และคิดวาอาจารยมหาวิทยาลัยทานอื่นๆ จะไดประโยชนอยางที่ผูเขียน

เคยไดรับมาแลว 

 คือ อยาเก็บตัวอยูแตภายในมหาวิทยาลัยเราเองและสอนหนังสือ

ตามตําราฝรั่งเพียงอยางเดียว  ควรจะสรางความสัมพันธ  ติดตอสื่อสารกับ

บุคคล หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาที่เรารับผิดชอบสอน 

 เมื่อกลับมาเปนอาจารยใหมๆ พบวายาวัณโรคที่ใชในประเทศไทย  กับ

ที่เคยใชในอเมริกาแตกตางกันมาก โดยยาที่ใชในประเทศไทยนั้น  ผูเขียนรูแต

จากในตําราวา  ทั่วโลกเขาเลิกใชยาตัวนี้กันเกือบหมดแลว  เพราะประสิทธิภาพ

ต่ํา ผลขางเคียงสูง  โอกาสรักษาผูปวยใหหายจากโรคมีประมาณครึ่งหนึ่ง  ที่

เหลือสวนหนึ่งเสียชีวิตสวนหนึ่งกลายเปนผูปวยแพรเชื้อเรื้อรังและดื้อยา 

 แตเปนยาที่ราคาถูกมาก คือ เดือนละสิบบาทตอผูปวยหนึ่งคน ชื่อยา

ไทอะซีตาโซน 

 แตประเทศไทยยังใชอยู 

 ที่โรงพยาบาลรามาธิบดีก็ใชยาตัวนี้  และมีการใชยาสูตรอื่นที่ดีกวา คา

ยาตกเดือนละสองสามรอยบาท  ซึ่งเปนยาที่ผลการรักษาดีขึ้น  ผูปวยหายจาก

โรคมากขึ้น 
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 แตที่อเมริกาและยุโรปใชยาใหมกวาที่รามาธิบดีใช คายาตกคนละสอง

สามพันบาทตอเดือน ผูปวยทนตอยาไดดี  ระยะเวลาการรักษาสั้นลง  การหาย

จากโรคสูงกวา 90 เปอรเซ็นต 

 ผูเขียนทราบจากกองวัณโรควา กระทรวงสาธารณสุขมีศูนยวัณโรค 12 

ศูนยกระจายอยูทั่วประเทศ  มีผูปวยวัณโรคที่รักษาอยูประมาณหนึ่งแสนราย  

เปนผูปวยใหมปละหาหมื่นราย 

 ยาหลักที่ศูนยวัณโรคใช คือ ไทอะซีตาโซน ซึ่งเปนยาที่ราคาถูกที่สุด 

 ผูเขียนถามวา ทําไมจึงใชยาที่มีประสิทธิภาพต่ําเชนนี ้

 ไดรับคําตอบวา  กระทรวงสาธารณสุขไดรับงบประมาณยาวัณโรคปละ 

12 ลานบาท ตองจัดหายามาใหพอสําหรับรักษาผูปวยวัณโรคทั้งหมดที่มี 

 หากไปซื้อยาที่แพงกวา  จะมียาไมพอกับผูปวยที่มีอยู  จะทําใหผูปวย

จํานวนมากไมไดรับยาในการรักษา 

 ถามวาทําไมกระทรวงสาธารณสุขไมของบประมาณจากรัฐบาลใหได

มากกวานี้ 

 ไดรับคําตอบวา  ”ประเทศไทยยังจนอยู”  เคยขอไปแลวแตไมไดรับการ

จัดสรร 

 ในชวงเวลาเดียวกันนั้นเอง มีขาวปรากฏในหนังสือพิมพวา 

 กองทัพอากาศกําลังจะซื้อเครื่องบินรบ เอฟ 16 หนึ่งฝูง โดยใชงบ 

ประมาณหนึ่งหมื่นลานบาท 

 ผูเขียนนึกฉุนขึ้นมาทันทีวา ที่บอกวาไมมีงบประมาณจะซื้อยาวัณโรค

นั้นไมจริง 

 ผูเขียนเริ่มโวยวาย(พูดไปเรื่อยๆ)วารัฐบาลมีเงินซื้อ เอฟ 16 แตไมให

เงินสําหรับซื้อยาวัณโรค เปนเรื่องที่รับไมได 

 ผูเขียนขอใหผูอํานวยการกองวัณโรควิเคราะหดูวา  หากใชยาวัณโรค

อยางที่อเมริกาใชในการรักษาผูปวยวัณโรคไทยทั้งประเทศ จะใชเงินปละเทาไร 
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 ไดรับคําตอบวา จะตองใชเงินประมาณปละ 200 ลานบาท  และหาก

ไดรับงบยาวัณโรค 200 ลานบาทตอปติดตอกันเปนเวลาหาป  จะสามารถลด

จํานวนผูปวยวัณโรคลงมากจนอยูในสภาวะที่เรียกวาประเทศไทยควบคุมวัณโรค

ได 

 ผูเขียนจึงเสนอวา หากรัฐบาลซื้อ เอฟ 16 นอยลงเพียงหนึ่งลํา (มูลคา  

900 กวาลานบาท) แลวนําเงินที่ประหยัดไดมาใหกระทรวงสาธารณสุขจัดซื้อยา

วัณโรคเปนเวลาหาป 

 ประเทศไทยก็จะควบคุมวัณโรคได 

 ในปตอมากองวัณโรคไดรับการจัดสรรงบประมาณ ซื้อยาวัณโรค 80 

กวาลานบาท และไดเลิกใชยาไทอะซีตาโซน 

 ผลเสาะหาขอมูล พบวาขณะนั้นมีประเทศในอัฟริกาบางประเทศเทานั้น

ที่ยังคงใชยานี้อยู 

 รามาธิบดีก็เลิกใชยาไทอะซีตาโซนตั้งแตนั้น 

สรุปบทเรียน 

 โดยไมรู ตัว ผู เขียนไดเขาไปมีสวนในการ ผลักดันนโยบายของ

กระทรวงสาธารณสุข  โดยผลักดันใหกองวัณโรคเลิกใชยาที่ราคาถูกแต

ประสิทธิภาพต่ํา 

 เมื่อแรกที่กองวัณโรคบอกวารัฐบาลไมมีงบประมาณที่จะซื้อยาที่ดีกวา

แตแพงกวาได  ผูเขียนในฐานะคนนอก ก็ไมรูวาจะทําอยางไรกับปญหานี้  แตรูวา

เปนเรื่องที่ตองแกไข 

 โอกาสเกิดขึ้นเมื่อมีขาววารัฐบาลจะใชเงินหมื่นลานบาทในการซื้อ

เครื่องบินรบ  ทําใหเกิดความคิดวา รัฐบาลมีเงิน เพียงแตเราตองหาเหตุผลให

รัฐบาลเห็นความสําคัญในเรื่องที่เราจะทํา 

ที่มาของการที่เขาไปโวยวายผลักดันเรื่องนี้ก็เพราะเห็นวา  เราเปน

อาจารยที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้   

จึงเปนหนาที่ที่เราตองพยายามแกไข 
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เจอปัญหาต้องแก ้

 เมื่อยี่สิบกวาปกอน  ชวงนั้นมียาวัณโรคขนานใหมที่ชื่อวา ไรแฟมปซิน  

จากประเทศอิตาลี  เขามาจําหนายในประเทศไทย 

 ราคาตกเม็ดละ ยี่สิบกวาบาท  กินวันละสองเม็ด 

 เฉพาะยาตัวนี้คายาจึงตกวันละ 40 กวาบาท  เดือนละหนึ่งพันกวาบาท  

ซึ่งนับวาเปนราคาที่แพงมากในขณะนั้น 

 เพราะยาวัณโรคที่ใชกอนหนานั้นตกเดือนละรอยกวาบาท 

 ผูปวยสวนใหญจึงไมมีโอกาสใชยาไรแฟมปซิน  ซึ่งเปนยาที่ดีกวามาก 

 ไมนานก็มียาไรแฟมปซิน ที่ทําจากประเทศจีนเขามาขายในไทย  ราคา

ยาตกเม็ดละเจ็ดบาท  วันละสองเม็ดก็สิบสี่บาท 

 บริษัทยาที่อิตาลี ก็สงนักวิชาการเดินสายมายังประเทศไทยวายาที่ทํา

จากประเทศอื่น คุณภาพต่ํากวายาตนแบบที่ทําจากอิตาลี  ทําใหอาจารยจํานวน

มากไมกลาใชยาที่นําเขาจากประเทศจีน 

 ผูเขียนจึงประสานใหมีการวิจัยโดยอาจารยคณะเภสัชศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล  พบวายาไรแฟมปซินตนแบบจากอิตาลี  และยาที่นําเขาจาก

จีนมีปริมาณตัวยาที่ไมแตกตางกัน 

 โรงพยาบาลรามาธิบดีและโรงพยาบาลอื่นๆ จึงเริ่มใชยาไรแฟมปซินที่

นําเขาจากจีน  เพราะราคาถูกกวาถึงหนึ่งในสาม 

 ไมนานยาตนแบบที่นําเขาจากอิตาลี  ก็ลดราคาขายในประเทศไทยลง

เหลือเม็ดละ 11 บาท จากเดิมที่เม็ดละยี่สิบกวาบาท 

 ในขณะที่ยาที่นําเขาจากจีนเม็ดละ 7 บาท 

 หลังจากนั้น ใครจะใชยาตนแบบของอิตาลีหรือยาที่นําเขาจากจีนก็

ตามแตอัธยาศัย  และตามแตงบประมาณที่มี 
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 อีกตัวอยางหนึ่งคือ  เมื่อเกิดอุบัติเหตุลูกโปงระเบิดในงานวันงดสูบบุหรี่

โลก พ.ศ.2542  ผูเขียนจึงรูวาบานเรายังไมมีกฎหมายควบคุมกาซที่ใชในการ

บรรจุลูกโปง  ผูผลิตลูกโปงจึงใชกาซไฮโดรเจนซึ่งมีราคาถูก  แตกาซไฮโดรเจน

ไวไฟและทําใหเกิดอุบัติเหตุลูกโปงระเบิดบอย ๆ ผูเขียนจึงพาคุณพยงค  มุกดา  

ผูที่ถูกไฟลวกจากลูกโปงระเบิด  ไปพบกับรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมตอหนา

สื่อมวลชน  นํามาซึ่งการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณาออกกฎกระทรวง

อุตสาหกรรมกําหนดใหหามใชกาซไฮโดรเจนบรรจุลูกโปง  ผูผลิตตองใชกาซ

ฮีเลียมซึ่งไมไวไฟและไมระเบิดแทน 

สรุปบทเรียน 

 ในฐานะอาจารยนักวิชาการ เมื่อเราเผชิญปญหาที่คิดวาสวนรวม

สูญเสียประโยชน  เราตองหาทางแกไข 

 ไมควรปลอยปญหาทิ้งไวเฉยๆ 

 เมื่อเราเริ่มตนวา ”เรื่องนี้ตองแกไข” 

 เราก็จะพยายามหาทางคิดตอวา ”จะแกไขเรื่องนี้ไดอยางไร” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศ.นพ.อรรถสิทธิ์  

และนพ.ประกิต 
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อะไรที่ไม่รู้  ต้องหาคาํตอบ 

 เชาวันจันทรวันหนึ่ง  ผูเขียนถามแพทยประจําบานประจําหอผูปวยวา 

“เราตกลงใหผูปวยคนนี้กลับบานไดตั้งแตอาทิตยที่แลว ทําไมจึงยังไมกลับ” 

 แพทยประจําบานบอกวา ”ยังคอยผลการตรวจบางอยาง กลับชานิด

หนอยไมเปนไรนะคะ คาเตียงยี่สิบบาทตอวันเทานั้นเอง” 

 ผูเขียนเกิดคําถามขึ้นมาวา คาเตียงวันละยี่สิบบาทก็จริง 

 แตคาใชจายตอวันของผูปวยของโรงพยาบาลตอวันจริงๆแลวมันเทาไร

กันแน 

 ผูเขียนไมรู 

 สวนแพทยประจําบานคงรูเพียงวาคาเตียงยี่สิบบาทตอวัน 

 ความคิดของแพทยประจําบานวาผูปวยอยูโรงพยาบาลอีกสองสามวันไม

นาจะเปนอะไร  เพราะคาใชจายเพียงยี่สิบบาทตอวัน  ทําใหขาดความ

กระตือรือรน ที่จะรีบเรงขบวนการตรวจรักษาผูปวย  รีบประสานงานใหผูปวย

กลับบาน 

 เรื่องนี้จะยิ่งสรางปญหาใหแกโรงพยาบาล  เพราะผูปวยที่จําเปนที่

จะตองเขารักษาตัวในโรงพยาบาล  เสียโอกาสเพราะเตียงไมวาง 

 ผูเขียนจึงเริ่มหาขอมูลจากแหลงตางๆ  พบวาคาใชจายที่โรงพยาบาล

จะตองเสียตอผูปวยที่อยูโรงพยาบาลตอวันอยูที่ประมาณเการอยบาท (เมื่อยี่สิบ

กวาปกอน) 

 ผูเขียนจึงเขียนบทความลงในแพทยสภาสาร หัวขอบทความคือ ”เกา

รอยบาทตอวัน” 

 วัตถุประสงคเพื่อเปนการสื่อสารถึงแพทยทั่วประเทศ  ซึ่งสวนใหญก็คง

จะเหมือนผูเขียนและแพทยประจําบานทั่วประเทศที่ไมรู 
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 วาคาใชจายที่รัฐบาลจะตองเสียตอผูปวยหนึ่งคนตอวันเปนเงินเทาไร 

 การรูขอมูลนี้จะทําใหแพทยเกิดความกระตือรือรนในการที่จะทําให

ผูปวยอยูโรงพยาบาล ดวยระยะเวลาที่สมควรจะอยูโรงพยาบาลจริงๆ 

สรุปบทเรียน 

- อะไรที่เราไมรู  ตองพยายามหาคําตอบ 

- เมื่อหาคําตอบไดแลว  ตองเผยแพรเพื่อขยายผลในสิ่งที่เราทําและ

เปนประโยชนตอสวนรวม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ผูปวยที่รวมรณรงค 
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ผลักดนันโยบาย ทําจุดที่ใกล้ตวัก่อน 

คณบดีคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี ศาสตราจารย

นายแพทยอรรถสิทธิ์ เวชชาชีวะ และศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี  ชวน

ใหผูเขียนรวมรณรงคไมสูบบุหรี่ในป พ.ศ.2529 

 แตแรกผูเขียนลังเลและปฏิเสธบอกวาทําไมเปน ทานอาจารยอรรถสิทธิ์ 

บอกวา ”คุณทําได” คณะแพทยศาสตรรามาจะสนับสนุนเรื่องนี้ 

 ไมถึงปหลังจากที่ผูเขียนและทีมงานรูวาการรณรงคไมสูบบุหรี่ตองใช

มาตรการหลายๆมาตรการรวมกัน หนึ่งในมาตรการนั้นคือ การออกกฎหมาย

หามสูบบุหรี่ในสถานที่สาธารณะ 

 ในปพ.ศ.2530 กฎหมายหามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะมีเพียง 

 ขอบัญญัติของกทม.  ที่หามสูบบุหรี่ในโรงภาพยนตรและในรถโดยสาร

ประจําทางในกรุงเทพฯ 

 การจะผลักดันใหมีกฎหมายหามสูบบุหรี่ เรายังไมรูวาจะทําอยางไรและ

ไมรูวาตองใชเวลาอีกนานเทาไร 

 เราจึงคิดวา นาจะทําเรื่องใกลตัวที่เราสามารถที่จะวิ่งเตนไดกอน 

 นั่นคือ การขอใหคณบดีศาสตราจารยนายแพทยอรรถสิทธิ์ ประกาศให  

 “โรงพยาบาลรามาธิบดีเปนเขตปลอดบุหรี่”  ขอความรวมมือไมใหสูบ

บุหรี่ในโรงพยาบาล เพื่อสุขภาพของประชาคมรามาธิบดีและเพื่อเปนแบบอยาง

ใหโรงพยาบาลอื่นๆ 

 ผูเขียนเสนอแนวคิดนี้กับศาสตราจารยนายแพทยอรรถสิทธิ์  ทานเห็น

ดวยทันทีและมีการประกาศอยางเปนทางการ  ปรากฏวาเปนที่สนใจของสื่อและ

โทรทัศนมาทําขาว 

 ทานคณบดีจะไมเห็นดวยไดอยางไร  ในเมื่อทานเปนผูที่ชวนผูเขียนมา 

รณรงคไมสูบบุหรี่ และสัญญาตั้งแตตนวาทานพรอมสนับสนนุการดําเนินการ 
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 แตตองนับวาเปนการตัดสินใจที่กลาหาญในขณะนั้น 

 ที่กอนหนานั้นยังสูบบุหรี่ไดทุกแหงหนในโรงพยาบาล  ทั้งในหอผูปวย    

ในหองประชุม  ทั้งแพทยและเจาหนาที่ของโรงพยาบาลและผูที่มาใชบริการของ

โรงพยาบาล 

 โดยไมรูตัว  ผูเขียนและทีมงาน ”ผลักดันนโยบาย” ใหรามาธิบดีปลอด

บุหรี่   

 ที่รานกิ๊ฟชอบของโรงพยาบาลก็มีบุหรี่ขายและขายไดวันละ 3-4 รอย

ซอง ก็ประกาศเลิกขายทันที 

 อาจารยไพบูลย  สุริยะวงศไพศาล หนึ่งในทีมงานไปพบผูจัดการ

ธนาคารไทยพาณิชยสาขารามาธิบดี ขอใหสนับสนุนการทําปายเขตปลอดบุหรี่

ขนาดใหญสามปาย เพื่อวางบริเวณทางเขาออกอาคารหลักของโรงพยาบาล 3 

ทาง คาทําปายปายละ 4 พันบาท เปนเงินหนึ่งหมื่นสองพันบาท 

 ทางโรงพยาบาลรามาธิบดีไมตองใชเงินทําอะไรเลย นอกจากประกาศ

เปนนโยบาย ใหเจาหนาที่ของโรงพยาบาลรู  และประกาศทางเสียงตามสายของ

โรงพยาบาล ขอความรวมมือผูปวยและญาติที่มาใชบริการ  ไมใหสูบบุหรี่ใน

โรงพยาบาล 

 เมื่อโรงพยาบาลประกาศเปนนโยบายเชนนั้น  ทางสมาคมศิษยเกา

พยาบาลรามาธิบดี  ซึ่งเปนฝายที่ดูแลกิ๊ฟชอบ  ก็เลิกขายบุหรี่ทันที  แมจะขาด

รายไดไปวันละ 3-4 รอยบาทก็ยินดี 

 ผูเขียนโดนอาจารยแพทยหลายทานที่สูบบุหรี่คอนขอดและมองอยางตา

ขวางๆอยูพักใหญ 

 หาวาไปทําใหเขาเดือดรอน 

 แตก็เปนการจุดประกายประเด็นโรงพยาบาลปลอดบุหรี่ใหกับประเทศ

ไทย 
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 หาปตอมาจึงมีกฎหมายหามสูบบุหรี่ในสถานที่สาธารณะทั่วประเทศ  

รวมทั้งโรงพยาบาล 

สรุปบทเรียน 

- มหาวิทยาลัยชี้แนะใหสังคมทําอะไร 

ตัวมหาวิทยาลัยเองตองทําในสิ่งที่ตัวเองชี้แนะใหคนอื่นเสียกอน 

- การทําใหเกิดนโยบายในกรณีนี้  เปนการวิ่งเตนที่ผูบริหารสูงสุด

ขององคกรโดยตรง 

- เมื่อผูบริหารสนับสนุนแลว ผูวิ่งเตนนโยบายตองดําเนินการดาน

อื่นๆ เพื่อใหนโยบายประสบความสําเร็จ  เชน การประชาสัมพันธ

นโยบายใหเจาหนาที่โรงพยาบาลและประชาชนที่มาติดตอรู  การ

ทําปายเขตปลอดบุหรี่ใหประชาชนที่มาโรงพยาบาลรับรู 

- การประกาศตอสาธารณะเปนเรื่องที่ 

ในทางหนึ่งทําใหผูบริหารตองสนับสนุนสิ่งที่ไดประกาศไป 

ในทางหนึ่งลดแรงตานภายใน 

และในอีกทางหนึ่งสรางเครดิตใหแกสถาบัน  ในฐานะที่เปน

ตัวอยางของสิ่งดีๆ ใหแกสังคม 

คําถามตอคณาจารย 

ในวิชาที่ทานสอนหรืองานที่ทานทํา 

 มีอะไรที่ทานจะขอใหผูบริหารของสถาบันของทานทํา  ดังเชนกรณี

โรงพยาบาลปลอดบุหรี่หรือไม 

 เชน อาจารยคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มีสิ่งแวดลอมอะไร

ภายในมหาวิทยาลัยของทานที่ควรจะไดรับการแกไข  หรือควรจะทําใหเปน

แบบอยางที่ดีแกผูที่มาพบเห็นและแกมหาวิทยาลัยอื่นๆหรือไม 
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แก้ปัญหาต้องเกาใหถู้กที่คนั 

 เมื่อเริ่มเขามาทํางานรณรงคไมสูบบุหรี่ งานแรกที่ทําคือ การผลิตแผน

พับพิษภัยของการสูบบุหรี่ การทําโปสเตอร การทําสติ๊กเกอรขอบคุณที่ไมสูบบุหรี่ 

 แตเดินไปที่ไหน ขับรถไปที่ไหน ก็เห็นปายโฆษณาบุหรี่เต็มไปหมด 

 แลวอยางนี้การรณรงคจะมีผลไดอยางไร 

 นอกจากเราไมมีเงินที่จะสนับสนุนการรณรงค เพื่อแขงกับการโฆษณา

ของฝายธุรกิจแลว 

 ประชาชนเองก็สับสน วาสิ่งที่เรารณรงคนั้นจริงหรือ 

 และการรณรงคของเราก็ทําไดในวงจํากัด  จึงเขาถึงประชาชนเพียง

บางสวน 

 ในขณะที่ของฝายธุรกิจเขาเขาถงึประชาชนทุกหยอมหญา 

 เราจึงตองตอสูดวยสมอง 

 ไมใชตอสูดวยพละกําลัง คือ  การทุมเทงบประมาณรณรงคแขงกับการ

โฆษณาของธุรกิจ 

 เราตองใชอํานาจรัฐใหเปนประโยชน คือ  ออกกฎระเบียบหามธุรกิจ

บุหรี่โฆษณา จํากัดการโฆษณา หรือโฆษณาภายใตเงื่อนไขที่เรากําหนด 

เมื่อมาทบทวนภายหลัง  ผูเขียนคิดวา  ความคิดที่จะผลักดันใหหาม

โฆษณาบุหรี่ 

มาจากสิ่งที่ผูเขียนสอนนักศึกษาและแพทยประจําบาน  เวลาจะวินิจฉัย

และรักษาโรคผูปวยวา ในการคนหาสาเหตุของโรคนั้นใหใชกฎของ  ซัตตัน   

เรื่องจริงมีวานายซัตตัน  เปนโจรปลนธนาคารชื่อดังในอเมริกากอน

สงครามโลกครั้งที่สอง  

เมื่อเขาถูกตํารวจจับได  ผูสื่อขาวถามวา 

 “ทําไมคุณจึงเลือกปลนแตธนาคาร” 
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 ซัตตันหัวเราะและตอบวา “That’s where the money is” หรือ ”ก็เงิน

อยูที่นั่น” 

 คําพูดนี้กลายเปนคําพูดอมตะ ที่ถูกนํามาใชในการแกปญหาตาง ๆ 

รวมทั้งในการวินิจฉัยโรควาให  

“Go where the money is”  ซึ่งจะทําใหแกปญหาทําไดตรงจุดและเร็ว 

 เราจึงเริ่มเตรียมการเพื่อผลักดันใหมีการหามโฆษณาบุหรี่ 

 เราวิจัยเอกสารถึงผลเสียจากการโฆษณาบุหรี่ 

 เราเปดโปงกลยุทธการโฆษณาบุหรี่ที่มุงเปาการโฆษณาที่เด็กและสตรี 

 เราเปดโปงงบประมาณที่บริษัทบุหรี่ใชไปในการโฆษณาและสงเสริม

การขาย 

 เราเผยแพรขอเสนอแนะขององคการอนามัยโลก ที่ใหประเทศตางๆ 

หามโฆษณาบุหรี่ 

 เราแสดงตัวอยางประเทศ ที่มีการหามโฆษณาบุหรี่ไปแลวและผลดีที่

เกิดขึ้น 

 เราสงขอมูลเหลานี้ใหสื่อมวลชนและผูบริหารระดับสูงทราบเปนระยะๆ 

 เรารวมจัดการวิ่งรณรงคเพื่อการไมสูบบุหรี่กับองคกรตางๆ รวบรวม

รายชื่อผูสนับสนุนการควบคุมยาสูบกวาหกลานชื่อ เสนอตอประธานรัฐสภา

เพื่อใหออกกฎหมายควบคุมยาสูบ ซึ่งแนนอนรวมถึงการหามโฆษณาดวย 

 เราวิเคราะหจํานวนคนไทยที่จะเสียชีวิตจากแนวโนมการสูบบุหรี่ที่

เปนอยู 

 เรียกรองใหรัฐบาลดําเนินนโยบายที่สมดุล 

 ขณะที่ยังเราไมรูวาจะเริ่มตนจุดไหนที่จะใหรัฐบาลหามโฆษณาบุหรี่ 

 โอกาสก็เกิดขึ้นเมื่อโรงงานยาสูบเสนอโครงการสรางโรงงานยาสูบเพิ่ม 

เติมตอคณะรัฐมนตรีในปพ.ศ.2531 

 เราทําการประทวงดวยการยื่นหนังสือถึงรัฐบาล และออกแถลงการณ

ผานสื่อตางๆ 
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 ผลคือ 

 คณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงมติใหโรงงานยาสูบเปลี่ยนเครื่องจักร แทนที่

จะใหสรางโรงงานแหงใหม  พรอมๆกับมีมติหามโฆษณาบุหรี่ตามที่กระทรวง

สาธารณสุขเสนอ  และออกมาเปนกฎหมายในป พ.ศ.2532 ภายใตพระราช 

บัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ที่มีอยู 

สรุปบทเรียน 

      -   ในการแกปญหานั้น ตองพยายามแกใหตรงจุด 

 เขาโฆษณาเพื่อใหคนสูบบุหรี่มากขึ้น 

 เราโฆษณาใหคนสูบบุหรี่นอยลง เราไมมีทางสูเขาไดเพราะงบประมาณ 

ของเขามากกวาของเรานับพันนับหมื่นเทา 

  เราตองมองหาชองทางที่จะใชกลไกและอํานาจรัฐมาชวยเรา 

      -    การจะโนมนาวใหผูบริหารประเทศทําสิ่งที่เราอยากจะใหทํา 

  เราตองแสดงใหเห็นวา    

- เรื่องที่ทํานั้นเปนประโยชนตอสวนรวม 

- เราไมมีผลประโยชนแอบแฝงในสิ่งที่เราเสนอ 

  - ขอมูลที่เราเสนอนั้นชัดเจน 

  - เสนอขั้นตอนและสิ่งที่ตองทําที่จะนําไปสูเปาหมาย 

  - กระแสสังคมสนับสนุนสิ่งที่เราเสนอ 

แมเราจะเตรียมเงื่อนไขทุกอยางไวพรอมที่จะเสนอผูกําหนดนโยบาย

แลวก็ตาม บอยครั้งที่ไมมีโอกาส หรือเวทีที่จะขอให หรือกึ่งๆบังคับใหผูกําหนด

นโยบายตองตัดสินใจ 

เราตองเฝาระวังโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากการที่ผูกําหนดนโยบายจะ

กําหนดนโยบาย หรือประกาศนโยบายในประเด็นที่เกี่ยวของกับสิ่งที่เราจะ

ผลักดัน 
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ถาผูกําหนดนโยบายประกาศนโยบาย  ที่สนับสนุนฝายตรงขาม  หรือ

ขัดแยงกับสิ่งที่เราอยากใหทํา 

เปนโอกาสทองและชอบธรรมที่เราจะเรียกรองใหมีการประกาศ

นโยบายที่สนับสนุนงานที่เราทํา 

เชน  คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปลี่ยนเครื่องจักรเพื่อเพิ่มกําลังผลิตบุหรี่ 

เปนการสงเสริมธุรกิจ เราเรียกรองใหคณะรัฐมนตรีตองมีมาตรการที่สนับสนุน

การควบคุมยาสูบดวย ซึ่งก็คือเรื่องที่เราเคยเสนอรัฐบาลไปแลวกอนหนานี้ แต

รัฐบาลยังไมไดทํา  

เพื่อลดผลกระทบจากนโยบายที่สนับสนุนฝายธุรกิจที่สรางความ

เสียหายตอสวนรวม 

อยางนี้เขาเรียกวา ”นโยบายที่สมดุล” 

แตจริงๆแลว คณะรัฐมนตรีตองเอื้อตอนโยบายที่เปนคุณตอธุรกิจ  นอย

กวาที่จะเอื้อตอผลประโยชนของสวนรวม จึงจะเปนการถูกตอง 

การเรียกรองใหรัฐบาลมี ”นโยบายที่สมดุล” เปนเรื่องที่รัฐบาลปฏิเสธ

หรือบายเบี่ยงไดยาก ยกเวนนักการเมืองที่จัดอยูในประเภท ”ไมเอาไหน”” 

คําถามถึงอาจารย 

งานที่ทานทํา มีอะไรที่จะผลักดันเปนนโยบาย  เหมือนเชนกรณีหาม

โฆษณาบุหรี่หรือไม 

ทานเตรียมขอมูลที่จะสนับสนุนนโยบายที่ทานจะเสนออยางดีหรือยัง 

ทานศึกษาโอกาสที่จะนําเสนอนโยบายของทานไวแลวหรือยัง 

 

 

 

 

 



ถอดบทเรยีน ชี้นําสังคมและผลักดันนโยบายสาธารณะ 

 21 

แก้ที่ตัวบุคคลกับแก้ทีส่ิ่งแวดล้อม 

 พันธกิจหนึ่งที่ระบุไวในเกือบทุกสถาบันการศึกษา คือ การชี้แนะ ชี้นํา

และขับเคลื่อนสังคมไปสูทิศทางที่ดีขึ้น 

 การชี้นําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีขึ้น ทําไดสองทาง คือ 

- มุงเปาหมายไปที่ตัวบุคคล เชน การรณรงคใหคนไมกินอาหาร

กรอบแกรบ 

- มุงเปาหมายไปที่การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม  เชน ไมใหมีการ

ขายขนมกรอบแกรบในโรงเรียน จํากัดหรือหามการโฆษณาขนม

กรอบแกรบ 

การเปลี่ยนแปลงที่ตัวบุคคลอาจจะกระทําโดยบุคคลตอบุคคล เชน 

หมอบอกคนอวนวาอยากินขนมกรอบแกรบ พอแมบอกลูกวาอยาขับรถเร็ว  พระ

เทศนบอกชาวบานวาอยาทําสิ่งโนนสิ่งนี้ หรือการรณรงคผานสื่อตางๆ 

การเปลี่ยนแปลงที่ตัวบุคคลเปนเรื่องที่ทําไดยาก  เกิดผลนอย 

โดยเฉพาะหากไมมีการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่

เกี่ยวของกับพฤติกรรมที่เราตองการใหมีการเปลี่ยนแปลง 

และที่สําคัญคือ หากทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมได 

ความพยายามที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตัวบุคคลจะทําได

งายขึ้น  และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะมีความยั่งยืน อยูในโครงสรางอยูใน

ระบบ 

มีงานวิจัยที่เปรียบเทียบความพยายามที่จะชวยใหบุคลากรที่ยังสูบบุหรี่

ใหเลิกสูบระหวางสองโรงพยาบาล 

โดยโรงพยาบาลแรกจัดบริการชวยใหบุคลากรเลิกสูบอยางจริงจัง แตไม

เขมงวดที่จะหามสูบบุหรี่ในโรงพยาบาล 
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ขณะที่โรงพยาบาลที่สอง หามสูบบุหรี่ในโรงพยาบาลอยางเขมงวดแตไม

กระตือรือรนในการจัดบริการชวยใหบุคลากรเลิกสูบบุหรี่ 

ผลที่เกิดขึ้น คือ บุคลากรในโรงพยาบาลที่สองเลิกสูบบุหรี่ไดมากกวา 

การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมมีความสําคัญมากๆ 

การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมนี้ ทําไดในหลายระดับ  ตั้งแตการ

กําหนดใหไมมีการซื้อน้ําอัดลมเขาบานในครอบครัวที่มีผูปวยเบาหวาน  

กําหนดใหบานปลอดบุหรี่  โรงเรียนปลอดขนมกรอบแกรบ  ปลอดน้ําอัดลม  

ไปจนถึงระดับทองถิ่นและประเทศที่อาศัยการกําหนดนโยบาย กฎระเบียบและ

กฎหมาย 

สถาบันการศึกษาที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม  จึงตองทํา

ทั้งสองบทบาท 

คือ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตัวบุคคลและ 

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม 

แตปจจุบันนี้  สถาบันการศึกษาจะมุงการกระทําไปที่การเปลี่ยนแปลงที่

ตัวบุคคลเปนหลัก 

การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมทํานอยเกินไป 

สิ่งที่ตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง จึงไมคอยจะเกิดขึ้น 

การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมโดยอาศัยการผลักดันให

เกิดนโยบาย  กฎระเบียบและกฎหมาย  จึงเปนสิ่งที่จะตองทําโดยสถาบัน 

การศึกษาอาจารยและองคกรเอกชน ที่ตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูสิ่งที่ดี

ขึ้น 
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นโยบายดีๆ  ไม่มีที่จะเกิดขึน้เอง 

ในอดีตกษัตริยจะเปนผูกําหนดนโยบายการบริหารประเทศ 

กษัตริยมีดําริอยางไร  ทุกอยางก็เปนไปตามนั้น 

ความคิดของกษัตริยอาจจะเปนความคิดของทานเอง  หรือเปน

ความคิดของที่ปรึกษาที่ทานเชื่อถือ 

แตในปจจุบันสังคมมีความสลับซับซอนขึ้นมาก 

การเกิดของนโยบายหนึ่ง ๆ มาจากแรงผลักและแรงดึงมากมาย   

การเกิดขึ้นของนโยบายหนึ่ง ๆ   

หรือการไมเกิดขึ้นของนโยบายหนึ่ง ๆ จึงเปนผลสุดทายของแรงผลัก

และแรงดึงจากฝายตาง ๆ  

กรณีศึกษาเรื่องการควบคุมยาสูบ  แสดงใหเห็นชัดเจนวา แมรัฐบาล

ตางๆจะรับทราบจากธนาคารโลกและองคการอนามัยโลกวา การขึ้นภาษี การ

หามโฆษณาและการหามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ เปนนโยบายที่ดีทั้งตอสภาวะ

สุขภาพของประชากรและการคลังของประเทศ  แตนโยบายหรือกฎหมายที่เปน

ประโยชนก็ไมเกิดขึ้นเองโดยรัฐบาล 

ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลอาจขาดความรูหรือมีฝายธุรกิจคัดคาน 

จึงตองการการผลักดันจากนักวิชาการ องคกรเอกชน สมาคมวิชาชีพ  

ราชวิทยาลัย และหรือเครือขายประชาสังคมเกือบตลอดเวลา ในการที่จะใหเกิด

นโยบาย หรือกฎหมายที่เปนประโยชนตอสวนรวม 

นักวิชาการ องคกรเอกชน สมาคมวิชาชีพ และเครือขายประชาสังคมจึง

ตองทั้งเสนอแนะ งอนงอ ผลักดัน สนับสนุนใหรัฐบาลกําหนดนโยบายหรือออก

กฎระเบียบ ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ระบบ โครงสรางที่เปน

ประโยชนตอสวนรวม 
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โดยทฤษฎีแลวรัฐบาลนาจะตัดสินใจไมยาก วาการแกปญหาความ

สูญเสียของสังคมจากสินคายาสูบนั้น ตองขึ้นภาษี  หามโฆษณาและควบคุมจุด

ขาย 

แต  ในโลกแหงความเปนจริง มีปจจัยอีกหลากหลายที่มีอิทธิพลตอ

การตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาล  และรัฐบาลจะตัดสินใจทําสิ่งตางๆตาม

แรงกดดันของฝายที่ออกแรงมากกวา หรือมีอิทธิพลมากกวา 

เชน หากธุรกิจมีแรงกดดันตอรัฐบาลมากกวา  นโยบายของรัฐบาลก็

มักจะเอื้อตอผลประโยชนของธุรกิจ 

หลักฐานทางวิชาการวาอะไรควร  อะไรไมควรเพียงอยางเดียวจึงไม

เพียงพอ 

ดังเชนเรามีหลักฐานชัดเจนวายาสูบกอใหเกิดความสูญเสียตอ

สังคมไทยมากมายเพียงไร  แตจะไมทําใหรัฐบาลริเริ่มกําหนดนโยบายเพื่อ

ควบคุมยาสูบ 

จึงตองมีการชี้แนะ วิ่งเตน รวมทั้งสรางแรงกดดันรัฐบาลใหกําหนด

นโยบาย กฎหมายควบคุมสินคายาสูบ 

ทานรัฐมนตรีครับ รัฐบาลไมไดขึ้นภาษีบุหรี่มา 3 -5 ป แลว เด็กๆ ติด

บุหรี่มากขึ้น ถึงเวลาขึ้นภาษีแลวครับ”  

ประสบการณจากการควบคุมยาสูบสอนเราวา เกือบทุกนโยบาย - 

กฎหมายควบคุมยาสูบที่เกิดขึ้นในชวงยี่สิบปที่ผานมา  เปนผลจากการวิ่งเตน

ผลักดันของฝายที่สนับสนุนใหควบคุมยาสูบทั้งสิ้น 

คงจะไมเกิดประโยชนหากนักวิชาการ  องคกรเอกชน  หรือสมาคม

วิชาชีพ  เพียงแตวิจารณ ติเตียนหรือบนวารัฐบาลไมไดทําในสิ่งที่ควรทําที่เปน

ประโยชนตอสวนรวม 

แตนักวิชาการ  ควรจะมีจุดยืนวาเปนหนาที่ของเราที่จะสนับสนุน ชี้แนะ 

ผลักดันใหรัฐบาลทําสิ่งที่ถูกตองและควรทํา 
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นี่แหละคือ บทบาท ”ชี้นําสังคม” ที่แทจริง 

การเสนอแนะซ้ําๆ  การสรางแรงกดดันตอรัฐบาลผานสื่อมวลชน  ผาน

เครือขายประชาสังคม มีบทบาทสําคัญมากที่สุด ในการที่จะทําใหรัฐบาลกําหนด

นโยบายที่เหมาะสม หรือยกเลิกนโยบายที่ไมเหมาะสม 
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 “”ทําไม  สําคัญกว่า  ทําอย่างไร”” 

 นักวิชาการสวนใหญเมื่อเจอปญหา มักจะคิดวา 

 “ทําอยางไร” จึงจะแกปญหาได 

 มากกวาที่จะคิดวา 

 “ทําไม” จึงเกิดปญหา 

 วิธีคิดสองวิธีนี้สงผลที่แตกตางกัน 

 ยกตัวอยางวา ขณะนี้สังคมไทยมีปญหาเด็กไทยกินหวานมากเกินไป  

ถาคิดแนววาจะ “ทําอยางไร” ใหเด็กไทยกินหวานนอยลง จะนําไปสูการ

ใหความรู รณรงคใหพอแมใหเด็กๆกินหวานนอยลง   

แตถาคิดแนว “ทําไม” เด็กไทยจึงกินหวานมากเกินไป จะนําไปสูการ

คนหาสาเหตุที่ทําใหเด็กไทยกินหวานมากเกินไปกอน แลวความคิดที่จะ  

“ทําอยางไร” จะตามมาเอง 

แตหากเริ่มคิดจาก “ทําอยางไร” จะลงมือทําเลย โดยไมแนวาจะมีการ

คิดถึงวา “ทําไม” เด็กไทยจึงกนิหวานก็ได   

คําถามวา “ทําไม” เด็กไทยจึงกินหวานมากเกินไป จะนําไปสูการคนหา

สาเหตุ เชน 

- พอแมใหเด็กๆกินของหวานมากเกินไป 

- นมที่เด็กกินมีสวนผสมน้ําตาลมากเกินไป 

- มีการโฆษณาสงเสริมการขายขนมเด็กที่มีน้ําตาลมากเกินไป 

- อาหารในโรงเรียนที่ใหเด็กกินเปนขนมหวานมากเกินไป 

พอคนหาคําตอบวา “ทําไม” เด็กไทยจึงกินหวานมากเกินไป   
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การแกปญหาวา “ทําอยางไร” เด็กไทยจึงจะกินหวานนอยลงก็จะ

พิจารณาประเด็นตางๆครบครันขึ้น และนําไปสูการ “ทําอยางไร” กับแตละ

ประเด็น 

 ลองยกตัวอยางอีกสักหนึ่งตัวอยาง 

 คนไทยกินเหลามากเปนอันดับที่หาของโลก 

 “ทําอยางไร” คนไทยจะกินเหลานอยลง กับ 

 “ทําไม” คนไทยจึงกินเหลามากเปนอันดับที่หา 

 คําตอบ ของคําถาม “ทําไม” คือ 

- เพราะมีการโฆษณาเหลามากเกินไป 

- เพราะภาษีต่ําไป 

- เพราะไมมีการจํากัดจุดขายเหลา 

- เพราะสังคมไมรูจริงถึงความสูญเสีย ที่เหลากอใหเกิดตอสังคมเมื่อ 

คิดวา “ทําไม” คนไทยจึงกินเหลามากเปนอันดับที่หาของโลกได การ

แกปญหาวา “ทําอยางไร” ที่จะใหคนไทยกินเหลานอยลงจะตามมาเอง 

ตามที่คิดกอนหนานั้นในคําถาม “ทําไม” คนไทยจึงกินเหลามาก 
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สําคัญที่วิธีคิด 

 กลางป พ.ศ.2549  มีขาวชิ้นหนึ่งปรากฏในหนังสือพิมพรายวันวา 

 “ประชากรเด็กไทย 10 ลานคน จะมีเด็กอวน 20% ทุก 2 ปจะมี

เด็กไทยปวยเปนโรคเบาหวานเพิ่มขึ้น 100,000 คน”  รายงานโดย รศ.นพ. 

จิตติวัฒน  สุประสงคสิน  สํานักงานวิจัย  คณะแพทยศาสตรรามาธิบดี 

 คนที่อานรายงานนี้คิดอยางไร เปนเรื่องที่นาสนใจ 

 วิธีคิดวิธีที่หนึ่ง 

 เรงทํางานวิจัยถึงวิธีการสืบคนผูปวยเบาหวานในเด็ก  เพราะโรคนี้จะไม

มีอาการในระยะแรกๆ คนที่เปนจะไมรู 

 เรงวิจัยการรักษาเบาหวานในเด็ก 

 สอนเผยแพรการรักษาเบาหวานในเด็ก 

 ทําคลินิกเบาหวานในเด็ก 

 ทําคายเบาหวานในเด็ก/ผูปกครองเด็กที่เปนเบาหวาน 

 วิธีคิดนี้เปนวิธีคิดที่นักวิชาการที่เปนแพทยรักษาโรคเบาหวานในเด็ก

สวนใหญจะคิดเชนนี้  เพราะสอดคลองกับงานที่เขาทําอยูในบริบทความชํานาญ

ของเขา  และอยูในอํานาจของเขาที่จะทําได 

 วิธีคิดวิธีที่สอง 

 ทําไมเด็กไทยจึงอวนเพิ่มขึ้น 

 ปจจัยอะไรที่ทําใหเด็กไทยอวน 

 จะขจัดปจจัยเหลานั้นไดอยางไร 

 ถาขจัดปจจัยที่ทําใหเด็กไทยอวนได  จะทําใหเด็กไทยอวนมีนอยลง 

 เบาหวานในเด็กไทยกจ็ะนอยลงตามจํานวนเด็กอวนที่นอยลง 

 แตวิธีคิดนี้เปนวิธีคิดที่นักวิชาการที่เปนแพทยรักษาโรคเบาหวานใน

เด็กสวนนอยที่จะคิด เพราะไมคอยสอดคลองกับงานที่เขาทํา  และหากเขาจะทํา  

เขาจะตองกาวออกจากขอบขายงานและความถนัดที่เขาทําอยู 
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 วิธีคิดวิธีที่หนึ่ง 

 จะพุงเปาไปที่  “เด็กที่เปนเบาหวาน” 

 ซึ่งก็ไมใชเรื่องที่ผิดหรือเสียหายอะไร 

 และตองมีคนที่คิดเชนนี้ดวย เพราะเด็กที่เปนเบาหวานก็ตองไดรับการ

เอาใจใสดูแล  มิฉะนั้นเด็กเหลานี้จะเปนปญหาสังคมจากโรคแทรกซอนตางๆ 

 วิธีคิดวิธีที่สอง 

 จะพุงเปาไปที่  “สาเหตุที่ทําใหเด็กเปนเบาหวาน” 

 ซึ่งในที่นี้งานวิจัยของ นพ.จิตติวัฒน  ก็บอกเองแลววาเกิดจากสัดสวน

ของเด็กอวนที่มีเพิ่มขึ้น 

 น้ําหนักของการแกปญหาจึงพุงไปที่ทําอยางไรไมใหเด็กไทยอวน 

 เมื่อจํานวนเด็กไทยที่อวนมีนอยลง  เบาหวานในเด็กก็จะนอยลง   

ใครควรจะเปนคนคิดวิธีไหน 

 แพทยที่รักษาโรคเบาหวานในเด็กสวนใหญจะคิดเพียงวิธีคิดที่หนึ่ง  

พรอมๆกับเชื่อวาวิธีคิดที่สอง คือ การแกปญหาเด็กอวนเปนเรื่องของแพทยคน

อื่น  ที่ทํางานดานการปองกัน  ที่เรียกวาเวชศาสตรปองกันหรือเวชกรรมสังคม 

 ในความเปนจริงแพทยที่คิดวิธีที่หนึ่งกับแพทยที่คิดวิธีที่สอง จึงมักเปน

แพทยคนละกลุม คนละแผนก หรือแมแตคนละกรมกองกัน 

 และแพทยคนละกลุมนี้  สวนใหญแลวจะไมไดทํางานดวยกัน  

กรณีศึกษาเรื่องการควบคุมยาสูบ  

ขอมูลจากสถาบันมะเร็งพบวา คนไทยปวยเปนมะเร็งปอดเพิ่มขึ้นๆ 

ผูเขียนเปนแพทยที่รักษาผูปวยที่เปนมะเร็งปอด 

วิธีคิดที่หนึ่ง 

- ทําอยางไรจึงจะตรวจมะเร็งปอดระยะแรกๆไดมากขึ้น 

- ทําอยางไรจึงจะมีเครื่องมือตรวจมะเร็งปอดระยะแรก 
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- ทําอยางไรจึงจะทําใหยารักษามะเร็งปอดมีราคาถูกลง 

- จะดูแลผูปวยมะเร็งปอดระยะสุดทายไดอยางไร 

วิธีคิดวิธีที่หนึ่งนี้  ผูเขียนและอาจารยหนวยโรคปอดดวยกันก็คิดอยู แต

มีผูใหญบอกใหผูเขียนคิดวิธีที่สองดวย 

 วิธีคิดวิธีที่สอง คือ 

- ทําไมคนไทยจึงเปนมะเร็งปอดเพิ่มขึ้น 

- คนไทยเปนมะเร็งปอดเพราะสูบบุหรี่มากขึ้น ทําอยางไรที่จะใหคน

ไทยสูบบุหรี่นอยลง 

- ถาเราทําใหคนไทยสูบบุหรี่นอยลง คนไทยก็จะเปนมะเร็งปอด

นอยลง 

นักวิชาการที่คิดทั้งวิธีที่หนึ่งและวิธีที่สอง จะทําประโยชนไดมาก 

 ถาเอาคนที่สามารถจะคิดวิธีที่หนึ่ง (นักวิชาการในสาขาที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับปญหา) มาคิดวิธีที่สองดวย จะเปนประโยชนตอการแกปญหาอยาง

มากที่สุด 

 เพราะผูคิดวิธีที่สองนี้ มีความรูวิชาการดานลึกที่เกี่ยวของที่จะเปน

ประโยชนตอการรณรงคประชาสัมพันธ  การชี้แนะ  การผลักดันนโยบายอันเปน

ผลที่จะตองตามมาจากการคิดวิธีที่สอง 

กลาวอีกนัยหนึ่ง 

 ถานักวิชาการคนเดียวกันที่ทํางานดานลึก  สามารถทํางานดานกวาง

ในปญหาเดียวกันไดดวย  จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  

 

 

 



ถอดบทเรยีน ชี้นําสังคมและผลักดันนโยบายสาธารณะ 

 31 

เพียงแต่คดิให้ถกูทิศทาง 

อาจารยแพทยทานหนึ่งมาปรึกษาเรื่องการทําโครงการแกปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว เลาใหผูเขียนฟงวา เตรียมการรณรงคถึงปญหาความรุนแรง

ของครอบครัวในสังคมไทย แลวจะเปดคลินิกและสายดวนเพื่อใหคําแนะนํา  

คําปรึกษาผูที่ไดรับการกระทํารุนแรงในครอบครัว จะเปดคลินิกซอมสามีเพื่อชวย

แกปญหาให 

 ผูเขียนฟงแลวก็บอกอาจารยแพทยทานนั้นวา เขาควรปรับวิธีคิดใหม 

โดยเฉพาะการเปดคลินิกแกปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

 จะเปนภาระมาก 

 เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ  และชวยคนไดไมกี่คน 

 ผูเขียนใชคําพูดวา การทําเชนนี้เขาเรียกวาเปนวิธีแกปญหาที่  Labour 

intensive 

 หมายถึงวาตองใชแรงงานมาก แตแกปญหาไดนอย 

 เหมือนกับการชวยใหคนเลิกสูบบุหรี่  ซึ่งในการแกปญหาการสูบบุหรี่ก็

ตองทําเหมือนกัน แตควรดูวามีเรื่องอื่นที่ลงทุนนอยกวา เหนื่อยนอยกวาที่ตอง

ทํากอนหรือไม 

 ผูเขียนแนะนําวา 

 วิธีที่ดีกวา คือ ตองรวบรวมและวิเคราะหองคความรูวาขณะนี้สภาพ

ความรุนแรงในครอบครัวในสังคมไทยเปนอยางไร 

 สาเหตุของความรุนแรงในครอบครัวคืออะไร 

 เราจะแกสาเหตุเหลานี้ไดอยางไร 

 มีกฎหมายหรือนโยบายอะไรที่จะตองปรับปรุง 

 ยังขาดนโยบายหรือกฎระเบียบอะไรที่จะตองผลักดันใหมีขึ้น 

 ในฐานะที่เราเปนอาจารยมหาวิทยาลัย 

 เรานาจะสรางองคความรูเหลานี้ขึ้น 
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 เราจะเปนผูรอบรูเรื่องปญหาความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย 

 และเราจะเปนผูผลักดันวาใครควรทําอะไรในการแกปญหาความรุนแรง

ในครอบครัว 

 จะเห็นวาวิธีคิดที่ผูเขียนเสนอ จะเปนขอบขายที่กวางกวา ทํางานที่

สําคัญกวามาก 

 ซึ่งก็ควรจะเปนเชนนั้น เพราะอาจารยทานนั้นอยูในโรงเรียนแพทย 

 ตองทํางานที่สําคัญกวา บินสูงกวา 

 สวนคลินิกซอมสามีนั้น 

 ในความเห็นของผูเขียน เปนงานทีหลังและควรจะปลอยใหอาจารย

ผูนอยทํา 

 นั่นเปนหนึ่งกรณีศึกษา 

 กรณีศึกษาที่สอง 

 สองสามปกอนมีรายงานการวิจัยจากประเทศอินเดียวาผูปวยวัณโรคที่

สูบบุหรี่  มีอัตราการเสียชีวิตสูงกวาผูปวยวัณโรคที่ไมสูบบุหรี่ 3-4 เทาตัว ทั้งๆที่

รับการรักษาเหมือนกัน 

 ปฏิกิริยาของผูเขียนตองานวิจัยชิ้นนี้ คือ 

 นาจะมีการศึกษาอัตราการสูบบุหรี่ในผูปวยวัณโรคไทย 

 นาจะมีการประชาสัมพันธใหความรูแกผูปวยวัณโรคที่สูบบุหรี่ใหเลิกสูบ 

 นาจะมีการชวยใหผูปวยวัณโรคที่สูบบุหรี่เลิกสูบ  ในชวงที่เขามารับการ

รักษาวัณโรคเปนเวลาหลายเดือนหรือเปนป   เปนโอกาสดีที่จะทําใหเขาเลิกสูบ

บุหรี่ 

 ผูเขียนพยายามสงรายงานการวิจัยของอินเดียใหแกอาจารยแพทยทาง

โรคปอดหลายทาน  

ไมมีอะไรเกิดขึ้น 

 ผูเขียนโทรศัพทพูดคุยกับแพทยที่รับผิดชอบงานควบคุมวัณโรคของ

กระทรวงสาธารณสุข  

ไมมีอะไรเกิดขึ้น 
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 วันหนึ่งผูเขียนพูดเรื่องนี้กับอาจารยแพทยอีกทานหนึ่งวาอยากใหศึกษา

เรื่องนี้ 

 อาจารยทานนั้นตอบวา ดีครับ ที่คณะเขามีอาจารยที่ทําวิจัยเรื่อง

ภูมิคุมกัน ประมาณวาจะไดทําวิจัยวาผูปวยวัณโรคที่สูบบุหรี่ทําไมจึงตายมากกวา

ผูปวยวัณโรคที่ไมไดสูบบุหรี่ 

 ผูเขียนตองรีบบอกวา ที่อยากใหทํา คือ ทําอยางไรจะสรางระบบการ

ชวยใหผูปวยวัณโรคที่มารับการรักษาเลิกสูบบุหรี่  ผูปวยเหลานี้ตองมารับยา

อยางตอเนื่อง  เปนโอกาสดีที่จะทําใหเขาเลิกสูบบุหรี่เพื่อทําใหผลการรักษาดีขึ้น 

 จะเห็นวาอาจารยแพทยทั้งสองกรณียังคิดในกรอบที่ตัวเองคุนเคย คือ 

การใหการรักษาหรือทําการวิจัยทางวิทยาศาสตร  มากกวาที่จะคิดในเชิงปองกัน

หรือในเชิงนโยบาย 
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จากหอ้งตรวจผู้ป่วยสู่การแกป้ัญหาชาติ 

 อาจารยอดิศักดิ์  ผลิตผลการพิมพ เปนอาจารยแผนกเด็ก  คณะ

แพทยศาสตรรามาธิบดี  เขารักษาเด็กที่หนวยผูปวยนอกและฉุกเฉิน  เขาสอน

นักศึกษาแพทย-พยาบาลถึงการปองกันอุบัติเหตุในเด็ก 

 อาจารยอดิศักดิ์จึงทํางานวิจัยถึงสาเหตุการตายของเด็กไทย  งานวิจัยที่

ผูเขียนเมื่อรูครั้งแรกก็เกิดความสนใจทนัที 

 เขาพบวาเด็กไทยอายุต่ํากวา 14 ป  ตายจากอุบัติเหตุปละ 3,000  คน 

เปนการตายจากการจมน้ํา 1,400  คน  อุบัติเหตุรถยนต  900  คน   

ที่เปนเรื่องนาสนใจสําหรับผูเขียน  เพราะอานพบขาวเด็กไทยตายจาก

อุบัติเหตุเปนประจํา  แตไมเคยรูรายละเอียดวาตายดวยเหตุใดเทาไร 

จากขอมูลนี้คุณหมอดิศักดิ์  ก็ทํางานตอ  จะมีขาวสื่อไปสัมภาษณ

อาจารยอดิศักดิ์เวลาเกิดอุบัติเหตุเครื่องเลนเด็กไมไดมาตรฐาน  จะมีขาว

อาจารยอดิศักดิ์เสนองานวิจัยของเลนเด็กมีสารตะกั่วเกินมาตรฐาน  ขาวอาจารย

อดิศักดิ์รวมกับบริษัทผลิตหมวกกันนอคเด็กที่ไดมาตรฐาน  และรณรงคใหเด็ก ๆ 

ใสหมวกกันนอคเวลานั่งรถมอเตอรไซด 

ภายในไมกี่ป  อาจารยอดิศักดิ์เปนที่รูจักและยอมรับในระดับประเทศวา

เปนนักวิชาการดาน  Child  safety 

อาจารยอดิศักดิ์  ไดผลักดันนโยบานและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ

ความปลอดภัยของเด็กไทยมากมาย 

เปนตัวอยางของนักวิชาการที่ขยายผลกระทบของงานที่อาจารยทําอยู

ประจํา  สูชุมชน  สังคม  และระดับชาติ 

เขาไมไดหยุดอยูแคการรักษาเด็กที่ไมสบาย เด็กที่ประสบอุบัติเหตุมา

ตรวจที่โรงพยาบาล  เขาคิดตอไปวา  เขาจะปองกันไมใหเด็กๆ คนอื่น  ตอง

ประสบอุบัติเหตุเชนเดียวกับเด็กที่เขารักษาไดอยางไร 
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ผูเขียนชอบเรื่องเลาเรื่องหนึ่ง  จําไดคลับคลายคลับคลาดังนี้ 

หมอคนหนึ่งทํางานอยูที่โรงพยาบาลที่ตั้งอยูที่ใกลธารน้ําใกลน้ําตกแหง

หนึ่ง  หมอคนนี้ตองกูชีวิตคนที่ตกน้ํามาบอย ๆ   เขาก็พยายามศึกษาวิธีกูชีวิต  

สอนวิธีกูชีวิต  ขยายหนวยงานของเขา  สั่งซื้อเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยในการ

ชวยชีวิต  สถาบันของเขากลายเปนสถาบันที่มีชื่อเสียงดานการกูชีพคนตกน้ํา  มี

คนมาขอฝกอบรมมากมาย หมอคนนี้แทจริงคือ เขาทํางานเชิงรับ เปน

ผูเชี่ยวชาญในการรักษา (ซอม) 

ตอมามีหมออีกคนหนึ่งเขามาทํางานที่โรงพยาบาลนี้  เขากูชีพคนตกน้ํา

อยูสักพักหนึ่ง  เขาก็เกิดคําถามวา  “เอะ  ทําไมคนถึงตกน้ําบอย ๆ”  เขาจึงเดิน

ยอนขึ้นไปที่ตนน้ํา  เพื่อหาคําตอบ และหาทางปองกันไมใหคนตกน้ํา  หมอคนนี้

แทจริงแลวคือ เขาทํางานเชิงรุก เปนผูเชี่ยวชาญในการปองกัน (สราง) 

อาจารยอดิศักดิ์  ผลิตผลการพิมพ เปนหมอทั้งคนที่หนึ่งและคนที่สอง  

จริง ๆ แลวเราควรจะมีทั้งหมอคนที่หนึ่งและหมอคนที่สอง   

ถาสองคนนี้อยูในคนคนเดียวกันเหมือนคุณหมออดิศักดิ์ ก็ยิ่งดี 

ปญหาของสังคมเราคือ  เรามีหมอหรืออาจารยที่เหมือนหมอคนที่หนึ่ง

เปนจํานวนมาก  แตมีหมอหรืออาจารยคนที่คิดเหมือนหมอคนที่สองนอยเกินไป 

และหมอที่ทํางานแบบที่หนึ่งกับหมอที่ทํางานแบบที่สอง  ไมคอย

ทํางานดวยกัน คือตางคนตางทํา 

สิ่งที่จะตองแกไขคือตองทําใหหมอหรืออาจารยที่ทํางานเชิงรับปรับใหมี

วิธีคิดเชิงรุกดวย  หรือใหไดทํางานรวมกับหมอหรืออาจารยที่ทํางานเชิงรุก  จึง

จะทําใหการแกปญหาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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งานวิจัยสําหรับผลักดันนโยบาย 

งานวิจัยสวนใหญอาจจัดไดเปนสองประเภท 

ประเภทหนึ่ง คือ เพื่อใหมีความรูใหมหรือความเขาใจที่ดีขึ้นในเรื่อง

หนึ่งๆ 

อีกประเภทหนึ่ง คือ เพื่อแสดงหลักฐานถึงความจําเปนที่จะตองมี

นโยบายบางอยาง  หรือแสดงวานโยบายบางอยางเปนเรื่องที่สังคมสนับสนุน 

เรียกวา เปนงานวิจัยเพื่อผลักดันนโยบาย 

งานวิจัยประเภทแรกเปนงานวิจัยที่นักวิจัยสวนใหญทํากันอยู  มักจะ

นําไปสูความรูที่กาวหนาเชิงลึก  หรือทางเทคนิค 

งานวิจัยวาคนไทยเลือกดื่มสุราชนิดไหนมีประโยชนสําหรับบริษัทสุรา  

แตไมคอยมีประโยชนในการผลักดันนโยบาย  แตงานวิจัยที่แสดงวาคนไทยใช

เวลานอยนาทีในการเดินไปซื้อสุรา มีประโยชนในการที่จะนํามาออกกฎหมาย

ควบคุมจุดขายใหนอยลง เพื่อใหหาซื้อยากขึ้น เพื่อใหดื่มนอยลง 

งานวิจัยเพื่อผลักดันนโยบายไมจําเปนที่จะตองเปนงานวิจัยที่มีขนาด

ใหญ ลงทุนมาก ใชระยะเวลาทําวิจัยนาน  แตมีเปาหมายเพื่อนําไปสูการชี้แนะ 

ผลักดันใหเกิดนโยบายหนึ่งๆ เชน 

แสดงถึงหลักฐานเพื่อโนมนาวใหราชการหรือรัฐบาลตัดสินใจ

นโยบาย  ตัวอยางเชน  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่ไปเที่ยวตลาด

นัดจตุจักร รอยละ 80 เห็นดวยกับการออกกฎหมายหามสูบบุหรี่ในตลาดจตุจักร   

รอยละ 10 ไมเห็นดวยและรอยละ 10 ไมมีความคิดเห็น 

 ขอมูลนี้ทําใหกระทรวงสาธารณสุขตัดสินใจที่จะออกประกาศใหตลาด

นัดเปนสถานที่สาธารณะที่จะหามสูบบุหรี่ตอไป  และกรุงเทพมหานครเมื่อทราบ

ผลสํารวจนี้ก็สนับสนุนการที่กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศหามสูบบุหรี่ใน

ตลาดจตุจักร 
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ตอบคําถามขอโตแยงในการผลักดันนโยบาย 

 ตัวอยางเชน เมื่อธุรกิจยาสูบคัดคานการออกกฎหมายหามสูบบุหรี่ใน

ภัตตาคารปรับอากาศ โดยอางวา รานอาหารจะไดรับผลกระทบเพราะคนไมมา

ใชบริการ การสํารวจพบวาประชาชนสวนใหญสนับสนุนการหามสูบบุหรี่ใน

ภัตตาคาร และการวิจัยขอมูลจากประเทศอื่นที่หามสูบบุหรี่ในภัตตาคาร ไม

สงผลกระทบตอธุรกิจรานอาหารแตอยางไร 

แสดงหลักฐานสนับสนุนนโยบายหนึ่งๆ 

 ตัวอยางเชน เมื่อกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศหามแสดงซองบุหรี่ 

ณ จุดขาย บริษัทบุหรี่ออกมาโวยวายวาเปนการรุกล้ําสิทธิเสรีภาพของผูสูบบุหรี่

ในการที่จะซื้อสินคา  แตการสํารวจความเห็นพบวาผูสูบบุหรี่ สนับสนุนนโยบาย

นี้และไมบนเลยกับนโยบายนี้ 

 อีกตัวอยางหนึ่ง คือ งานวิจัยที่แสดงวาในผูที่เกิดอุบัติเหตุเมาแลวขับ 

สัดสวนของชนิดของสุราที่ดื่มกอนขับสัมพันธกับการโฆษณาสุราชนิดตาง ๆ  

นํามาซึ่งการที่รัฐบาลออกกฎจํากัดการโฆษณาสุราตามสื่อตางๆ 

จะเริ่มตนอยางไร 

 ในฐานะนักวิชาการหรือองคกรเอกชนที่ตองการผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง  เรามีองคความรูวานโยบายอะไรเปนประโยชน  เชน กรณีการ

ควบคุมยาสูบ  เรารูหลักฐานจากประเทศอื่นๆวา การใหการศึกษาถึงพิษภัยของ

บุหรี่ไดผลนอย  แตการขึ้นภาษี การหามโฆษณา การมีคําเตือนขนาดใหญ  การ

หามสูบบุหรี่ในสถานที่ตางๆ จะสงผลตอการลดการสูบบุหรี่ 

 แตเราทําสิ่ งเหลานี้ดวยเราเองไมได เราตองผลักดันใหรัฐบาล  

กระทรวงที่เกี่ยวของ ทํามาตรการตางๆที่กลาวแลว 

 เครื่องมือหลักที่จะชวยเรา คือ งานวิจัยและสื่อแขนงตางๆ 

 เราตองเริ่มดวยการวิเคราะหปญหาและบุคคลที่เปนเปาหมายของเรา 
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 เชน เพื่อลดผลกระทบจากการสูบบุหรี่ของคนไทย  เราตองการใหมีการ

หามโฆษณาบุหรี่ 

 งานวิจัยของเราจึงไมเพียงแตเพื่อแสดงปญหาที่มี เชน บุหรี่ทําให

เยาวชนไทยติดบุหรี่เพิ่มขึ้นปละเทานี้เทานั้นคน แตตองประกอบดวยแนว

ทางการแกปญหาที่เสนอตอรัฐบาลดวย นั่นคือ เสนอใหรัฐบาลหามโฆษณาบุหรี่ 

การไดมาซึ่งคําถามวิจัย 

 สิ่งที่เราตองถามตัวเอง เมื่อตัดสินใจวาเราจะทํางานวิจัยเพื่อผลักดัน

นโยบายหรือไม คือ ทําไมรัฐบาลจึงไมดําเนินการในนโยบายที่ถูกตอง 

 ตัวอยางเชน ทําไมรัฐบาลจึงไมยอมขึ้นภาษียาสูบ (เมื่อหลายปกอน) 

 งานวิจัยที่เราทํา คือ  แสดงหลักฐานวาเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ทําใหกําลังซื้อ

ของผูสูบบุหรี่ไทยเพิ่มขึ้นมาก  รัฐบาลควรขึ้นภาษีเพื่อใหราคาบุหรี่แพงขึ้น เพื่อ

ไมใหคนบริโภคมากขึ้นหรือเพื่อลดการบริโภค 

 คํานวณใหเห็นวาการขึ้นภาษีในระดับตางๆ จะทําใหรัฐบาลเก็บภาษี

เพิ่มขึ้นไดเทาไร  และทําใหการบรโิภคลดลงเทาไร 

 กรณีที่มีหลักฐานมากมายแตผูกําหนดนโยบายไมตัดสินใจ  การสํารวจ

ประชามติที่แสดงวาประชาชนสวนใหญสนับสนุนการขึ้นภาษี  จะมีประโยชนใน

การโนมนาวใหรัฐบาลตัดสินใจ 

 บางทีเราจะพบวามีงานวิจัยที่เพียงพอแลวในการสนับสนุนนโยบาย

สําคัญหนึ่งๆ แตนโยบายนั้นก็ไมเกิดขึ้น 

 สาเหตุอาจจะเกิดจากไมมีผูนํางานวิจัยที่ทําแลวไปใชใหเกิดประโยชน 

เชน งานวิจัยไมไดรับการเผยแพรในสื่อ หรือสื่อไมถึงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ  

ไมมีผูนําไปเสนอผูกําหนดนโยบาย ยังตองการขอมูลเพิ่มเติม เพื่อประกอบการ

ตัดสินใจ  หรือยังไมมีขอมูลวาประชามติตอนโยบายที่จะผลักดันเปนอยางไร  

หรือ งานวิจัยมีแตระบุปญหา  ไมไดเสนอแนวทางการแกปญหา  

เปนตน 
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งานวิจัยทีม่ีประโยชน์มากไมจ่ําเป็นต้องแพง 

 ดร.วรนุช  หวังศุภชาติ  ทําการสํารวจอัตราการสูบบุหรี่ของหญิงไทย

วิชาชีพตางๆ ในกรุงเทพฯ 600 คน พบวาหญิงที่ทํางานสถานอาบอบนวดมี

อัตราการสูบบุหรี่ = 47%   แอรโฮสเตท = 10%   คนงานกอสราง = 9.0%  

แมบาน =  5.7%  หญิงทําธุรกิจ =  4.9% 

 งานวิจัยชิ้นนี้กลายเปนขอมูลหลักที่มูลนิธิรณรงคเพื่อการไมสูบบุหรี่ 

นํามารณรงคในโครงการ หญิงไทยไมสูบบุหรี่” 

 โดยขอมูลนี้ถูกนําเสนอรวมกับการสํารวจอีกหลายๆครั้ง ถึงทัศนะของ

ชายและหญิงตอการสูบบุหรี่ของหญิงไทย ที่พบวายังไมยอมรับหญิงไทยที่สูบบุหรี่ 

 ขอมูลเหลานี้ถูกนํามาใชในการรณรงคเพื่อคงคานิยมหญิงไทยไมสูบ

บุหรี่ในสังคมไทย  ซึ่งมีความสําคัญมาก เนื่องจากอัตราการสูบบุหรี่ของหญิงไทย

ยังต่ํามาก  หากเราสามารถรักษาคานิยมของหญิงไทยที่ไมสูบบุหรี่ไวได  และเรา

ปองกันไมใหอัตราการติดบุหรี่ของหญิงไทยเพิ่มขึ้น  เราจะปองกันการเจ็บปวย

และเสียชีวิตจากการสูบบุหรี่ของหญิงไทยนับลานคน 

 ในป  พ .ศ .2536  ขณะที่เรากําลังวิ่ ง เตนใหมีการขึ้นภาษีบุหรี่   

ดร.สุรินทร  พิศสุวรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงตางประเทศแนวรวมของ

เราในคณะรัฐมนตรี  ขอใหเราสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเตรียมไว  เพื่อ

ใชสนับสนุนการตัดสินใจวาจะขึ้นภาษีบุหรี่หรือไม หากมีรัฐมนตรีบางทานถาม

ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  เราทําการสํารวจงาย ๆ โดยสุมโทรศัพทประชาชนใน

กรุงเทพฯสามรอยกวาคน พบวารอยละ 70 สนับสนุนการขึ้นภาษี  เปนขอมูล

หนึ่งที่คณะรัฐมนตรีนําไปประกอบการตัดสินใจขึ้นภาษีบุหรี่ 

 การสํารวจที่พบวารอยละ 80 ของประชาชนที่มาเที่ยวสวนจตุจักร   

เห็นดวยกับการมีกฎหมายหามสูบบุหรี่ในสวนจตุจักร  ขณะที่รอยละ 10 ไมเห็น

ดวยและที่เหลือไมมีความคิดเห็น   ขอมูลนี้ทําใหกระทรวงสาธารณสุขออก

ประกาศหามสูบบุหรี่ในตลาดทั่วประเทศ 
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 งานวิจัยอีกชิ้นหนึ่งที่พบวาซองน้ําตาลที่ใชชงกาแฟในบานเราสวนใหญ

บรรจุน้ําตาล 8 กรัม  ในขณะที่ตางประเทศซองของเขาบรรจุน้ําตาล 4-5 กรัม  

นํามาซึ่งการรณรงคและผลักดันใหมีการลดน้ําตาลในซองลงใหเหลือ 4-5 กรัม  

แมตอนนี้จะยังไมสําเร็จ 

 งานวิจัยดวยทุนเพียงไมกี่แสนบาทที่ สสส. ใหแกอาจารยคณะนิเทศ

ศาสตรจุฬาฯ  ที่เฝาดูรายการทีวีสําหรับเด็กในชวงเวลาไพรมไทมตอนเย็น   

พบวามีรายการที่เปนประโยชนตอเด็กนอยมาก นําไปสูการเกิดมติคณะรัฐมนตรี

กําหนดสัดสวนรายการสําหรับเด็กในชวงเวลาตอนเย็น  และเมื่อมีการติดตาม

ประเมินผลพบวาสัดสวนรายการเด็กไมไดเพิ่มขึ้นมากตามที่มติคณะรัฐมนตรี

กําหนด จึงเกิดการผลักดันใหเกิดชองทีวีเพื่อการศึกษาขึ้นจนพัฒนาไปสูการ

ผลักดันใหเกิดชองทีวีเสรี หรือ ไทยพีบีเอส ในปจจุบัน 

โดยสรุป 

 ลําพังการบนวานโยบายรัฐบาลในประเด็นหนึ่งๆ ไมเหมาะสมหรือไม

เขาทา หรือวารัฐบาลเฉื่อยชาตอการเรียกรองของสังคมและเกิดความทอแทคงจะ

ไมเกิดประโยชน 

 เราอาจจะประเมินอุปสรรคที่มีในการผลักดันนโยบายเกินความจริงวา 

เรื่องนี้คงเปนไปไดยาก  

 เราควรที่จะคิดหากลยุทธในการที่จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ไปสูเปาหมายที่เราตั้งไว 

 การใชสื่อเผยแพรงานวิจัยเปนเครื่องมือที่มีคุณคามาก  ในการเพิ่ม

โอกาสสําเร็จของเปาหมายของเรา  โดยที่ไมตองลงทุนมาก  แตตองใชความคิด

และความพยายาม 
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เราอยู่ตรงไหนของสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา 

 ทฤษฎีสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาของศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะส ี

ไดรับการกลาวขานถึงและนําไปประยุกตใชอยางกวางขวาง 

 ทฤษฎีนี้มีวา ในการขับเคลื่อนหรือผลักดันใหเกิดนโยบายหนึ่งๆที่ยากๆ 

ตองมีองคประกอบ 3 ขอ คือ 

 1. องคความรูดานวิชาการ 

 2. กระแสสนับสนุนภาคประชาสังคม-เครือขาย 

 3. ฝายการเมืองผูกําหนดนโยบาย 

 ในการแกปญหาเรื่องหนึ่ง 

 หากมีองคความรูที่เพียงพอ ชัดเจน 

 ภาคประชาชนเขาใจและสนับสนุนเรื่องนี้ 

 นักวิชาการ/ผูผลักดันสามารถเขาถึงฝายการเมืองผูกําหนดนโยบาย 

และโนมนาวใหเขาสนับสนนุได 

 ถาทั้งสามองคประกอบนี้ครบและคิดตรงกัน ปญหายากๆนั้นจะแกไขได 

 ในฐานะอาจารย – นักวิชาการ จะเปนผูที่ตองวิจัย คนควา สังเคราะห

องคความรูที่จําเปนเกี่ยวกับปญหานั้นๆ แลวประชาสมัพันธใหภาคประชาสังคมรู 

เมื่อภาคประชาสังคมรูและสนับสนุนแนวทางแกปญหาที่อาจารยหรือนักวิชากร

เสนอ ฝายที่สาม คือผูกําหนดนโยบายมีแนวโนมที่จะตัดสินใจสนับสนุนนโยบาย

ที่นักวิชาการเสนอหรืออยากใหทํา 

 อีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญนอกเหนือจากองคประกอบทั้งสาม คือ ผูที่จะ

ทําหนาที่ขับเคลื่อนหรือเชื่อมสามเหลี่ยมนี้เขาดวยกัน 

 คนคนนี้อาจจะเรียกวา Prime mover บางทีก็เรียกวา champion 

 Prime mover คนนี้อาจจะเปนตัวนักวิชาการเอง 
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 หรือเปนคนที่ทํางานอยางใกลชิดกับนักวิชาการเจาของขอมูล หรือฝาย

ที่จัดเตรียมขอมูล 

 Prime mover จะตองเปนผูที่มีความนาเชื่อถือ ที่ภาคประชาสังคมและผู

กําหนดนโยบายยอมรับฟง 

 มีความสามารถจะสื่อสารกับภาคประชาสังคมและเครือขายได 

 สามารถจะสื่อสารและประสานกับผูกําหนดนโยบายได 

 Prime mover จะตองเปนคนที่รูเรื่องที่จะผลักดันในทุกแงมุม  

เพราะในการผลักดันนโยบายนั้น ผูกําหนดนโยบายอาจจะตอรอง

ขอเสนอแนะจากที่ Prime mover เสนอ  

จึงตองมีการเตรียมทางเลือกทางนโยบายไว วาเปาหมายที่หนึ่งคืออะไร 

หากไมสําเร็จเปาหมายที่สองที่เราจะรับไดคืออะไร 

 ผูเขียนอาจจะเปนตัวอยางของ Prime mover เรื่องการผลักดันนโยบาย

ควบคุมยาสูบ  บางครั้งผูเขียนก็เปนตัวนักวิชาการที่ตระเตรียมขอมูลสวนใหญ  

หลายครั้งก็เปนขอมูลที่นักวิชาการอื่นเตรียมให 

 เชน กรณีการผลักดันใหคณบดีคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาล

รามาธิบดีประกาศนโยบายโรงพยาบาลปลอดบุหรี่  กรณีนั้น Prime mover เขา

หาผูกําหนดนโยบายโดยตรง โดยที่ไมมีบทบาทของภาคประชาสังคมเขามา

เกี่ยวของ เรื่องก็สําเร็จได   เพราะเปนเรื่องเล็กๆ แตกรณีนี้ถาทานคณบดี

โรงพยาบาลรามาธิบดีจะถามผูเขียนวาประชาคมชาวรามาธิบดีคิดอยางไร  หาก

จะประกาศใหรามาธิบดีเปนเขตปลอดบุหรี่ก็ยอมได  ซึ่งผูเขียนก็ตองไปหามา

เพื่อใหคณบดีประกอบการตัดสินใจ 

 ประเด็นที่จะตองพิจารณา คือ 

 องคความรูขอมูลวิชาการที่จะผลักดัน  จะตองครบถวน ผานการ

วิเคราะหและศึกษามาอยางดี  ตอบคําถามตางๆ ที่อาจจะมีจากผูกําหนด

นโยบาย  หรือฝายที่ไมเห็นดวยกับขอเสนอของเราไดทุกขอ อยางที่พูดกันวา 

“ทําการบานมาอยางดี” 
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 การทําการบานมาอยางดีมีความสําคัญมาก  เพราะหากยังมีคําถาม

บางคําถามที่ยังไมมีคําตอบหรือคําตอบไมสมบูรณ  จะเปดโอกาสใหผูกําหนด

นโยบายที่ยังไมพรอมหรือไมอยากทําเรื่องนี้ “ชิ่งหนี”  

ดวยการบอกวาใหไปศึกษาขอมูลเรื่องนั้นๆ มาใหชัดเจนเสียกอนจึง

คอยมาพูดกัน เรื่องก็จะลาชาออกไป หรือโอกาสอาจจะหลุดลอยไปเลยก็ได 

 กรณีการผลักดันการขึ้นภาษีบุหรี่และการผลักดันใหเกิด สสส.  

นักวิชาการหลักที่รวบรวมความรูและขอมูลสําหรับการนําเสนอตอ

รัฐมนตรีผูกําหนดนโยบาย คือ นายแพทยสุภกร  บัวสาย  ผูเขียนทําหนาที่เปน 

Prime mover เชื่อมกับฝายกําหนดนโยบายในขณะที่คุณบังอร ฤทธิภักดี ทํา

หนาที่เชื่อมกับฝายประชาสังคมซึ่งรวมถึงสื่อมวลชน 

 การขับเคลื่อนใหเกิดนโยบายดีๆ โดยหลักคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา  

หากนักการเมืองที่เกี่ยวของกับประเด็นที่จะผลักดัน เปนนักการเมืองประเภท 

“น้ําดี” โอกาสผลักดันนโยบายใหสําเร็จก็จะมีมากขึ้น 

 แตแมจะไมใชนักการเมือง “น้ําดี” หรือ “ภาพพจนดี” หากเรื่องที่เราจะ

ผลักดันเปนเรื่องที่ดี และนักการเมืองคนนั้นยินดีที่จะรวมมือผลักดันนโยบาย 

ชิ้นนี้ ก็ไมควรที่จะอิดเอื้อนที่จะทํางานกับนักการเมืองคนนั้นเพื่อใหผลงาน

ออกมา 

 กรณีที่ Prime mover ไมสามารถจะเขาถึงผูกําหนดนโยบายตองทํางาน

ผานผูอื่น ที่ผูกําหนดนโยบายไวใจหรือเกรงใจใหได 

 ในวัฒนธรรมตางประเทศ  เชน อเมริกาเขาใช  การสรางประเด็น

พรอมองคความรูขึ้นมา  แลว สรางกระแสสังคมสนับสนุน โดยที่อาจจะไม

รูจักหรือเขาไมถึงผูกําหนดนโยบาย   

โดยที่นักการเมอืงของเขาจะมาจากการเลือกตั้ง  นักการเมืองของเขาจึง

สนใจและใหความสําคัญกับความรูสึกและกระแสสังคม  ถากระแสสังคมที่

สนับสนุนสูงพอ  นักการเมืองของเขาก็จะตัดสินใจตามกระแสนั้น 
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 ของเรายากกวานั้น  เพราะภาคประชาสังคมยังไมแข็งแรง ถาไมใชเรื่อง

สําคัญจริงๆแลว คนไทยจะไมคอยเขามารวมเคลื่อนไหว  นักการเมืองไทยจึงไม

คอยสนใจกระแสสังคม 

คําถามถึงอาจารย 

 วิชาที่ทานสอนมีอะไรที่เปนประเด็นนโยบายที่สมควรจะไดรับการ

ผลักดันหรือไม 

 องคความรูที่จะสนับสนุนการผลักดันนโยบายมีเพียงพอหรือยัง 

- ทานจะเปน Prime mover ในประเด็นที่จะผลักดันไดหรือไม 

- ทานจะสนับสนนุ Prime mover ที่มีอยูแลวไดอยางไร 

- ทานจะมีสวนประสานกับผูกําหนดนโยบายไดหรือไม 

- ทานจะสนับสนนุภาคประชาสังคมไดอยางไร 
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การผลักดนันโยบายสาธารณะ 

ขั้นตอนที่ตองดําเนินการ 

1. เปาหมายของโครงการ / แผนงานคืออะไร 

- พฤติกรรมอะไรที่ตองการใหเกิดขึ้น / เปลี่ยนแปลง 

- นโยบายอะไรที่ตองการเปลี่ยนแปลง 

- กฎระเบียบที่ตองการใหมี 

What do you want to advocate? 

2. ทํา Policy mapping หรือการวิเคราะหนโยบาย 

- วิเคราะหวานโยบาย-กฎหมาย ขณะนี้เปนอยางไร 

- จะตองการใหมีนโยบาย-กฎระเบียบ-กฎหมายอะไร 

3. ทํา Political mapping 

- ใครคือคนที่มีอํานาจตัดสินใจในเรื่องที่เราจะผลักดัน 

- ใครคือฝายสนับสนุนเปาหมายของเรา 

- ใครคือฝายที่คานเปาหมายของเรา 

4. Lobbying tactics (Strategy) 

- เราจะวางแผนการผลักดันอยางไร 

- ขั้นตอนการผลักดันควรจะเปนอยางไร 

- จะสนับสนุนฝายที่สนับสนุนเราไดอยางไร 

- จะแกขอโตแยงฝายที่คัดคานไดอยางไร 

- จะสรางกระแสสังคมสนับสนุนไดอยางไร 

- จะตองเตรียมขอมูลเพื่อสนับสนุนขอเสนอของเราอะไรบาง 

 

 

ถอดบทเรยีน ชี้นําสังคมและผลักดันนโยบายสาธารณะ 

 46

5. ใชทฤษฎีสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาชวย 

- จะสื่อสารถึงสื่อมวลชนไดอยางไร 

- จะสรางกระแสสนับสนุนไดอยางไร 

ถาอานวารสารเกี่ยวกับการผลักดันนโยบายจะพบคําสองคํา  Advocate 

และ Advocacy นี้บอย ๆ  

 advocate เรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แปลวา สนับสนุนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

 แต  advocate บางทีก็มีความหมายถึงการ  “เสนอ”  หรือ “ชี้แนะ”  

เรื่องใดเรื่องหนึ่ง  อยางเชนคนที่รณรงคไมสูบบุหรี่  เขาเรียกวา  Tobacco 

control  advocate   

หรือรายงานชิ้นนี้  advocate  ใหหมอรักษาวัณโรคแนะนําใหคนไขทุก

คนเลิกสูบบุหรี่เวลามารับการรักษาวัณโรค 

 advocacy  หรือ  การสนับสนุนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  (ตามพจนานุกรม)  แต

ภาษาอังกฤษใชเหมือนกริยาคือการทํา  advocacy  เชนเรื่องนี้จะทํา  advocacy  

อยางไร มี advocacy plan อยางไร 

 ผูเขียนไดทําบทบาท  advocate  มาหลาย ๆ เรื่อง 

 ตั้งแต advocate ใหเลิกใชยารักษาวัณโรคที่ประสิทธิภาพต่ําแตราคาถูก 

 advocate ใหโรงพยาบาลรามาธิบดีปลอดบุหรี่ 

 advocate ใหผูปวยอยูโรงพยาบาลเทาที่จําเปนจริง ๆ  

 advocate ใหอาจารยพยายามมีสวนในการแกปญหาสังคม เปนตน 
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แนวร่วมในการผลักดนันโยบายสาธารณะ 

 ไมเคิล เพอรชุค ผูอํานวยการสถาบันชี้นํา  “Advocacy Institute” ใน

อเมริกา ไดสรุปบทเรียนที่ทํางานควบคุมยาสูบมากกวา 40 ปวา 

 กรณีศึกษาการควบคุมยาสูบสามารถที่จะจําแนกตัวละครที่เขามามีสวน

รวมในการทํางานดานการผลักดันนโยบายควบคุมยาสูบ 

 ตามบทบาทที่แตละคนถนัดได 

 ผูนําการควบคุมยาสูบประเภทตาง ๆ  

1. ผูนําวิสัยทัศน 

-  ยกระดับโลกทัศนของผูอื่น 

-  ตั้งเปาหมายที่คนอื่นจินตนาการไมถึงและคิดวาเปนไปไมได 

-  เล็งผลสําเร็จสูง พรอมที่จะเสี่ยงและทบทวนเปาหมายใหม ๆ  

2. นักวางแผน 

-  เลือกวิสัยทัศน ที่มีความเปนไปไดและวางแผนเพื่อใหถึง

เปาหมายนั้น 

3. ผูนําทางการเมือง 

-  นําธงการควบคุมยาสูบในหมูผูกําหนดนโยบายและสังคมวง

กวาง 

4. ผูเชี่ยวชาญ 

-  สรางความมั่นใจวาขอมูลการคนพบใหม ๆ และนโยบาย

สาธารณะวางอยูบนหลักฐานที่ถูกตอง 

5. นักสื่อสาธารณะ 

-  มีความสามารถในการสื่อสารสาธารณะ 

-  เชี่ยวชาญในการนําเสนอสิ่งที่ทําใหสาธารณะสนใจและเขาใจ 
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6. นักสรางเครือขาย 

-  มีความสามารถในการรุกหาแนวรวมใหม ๆ  

-  รูวาการเคลื่อนไหวใด ๆ จะมีพลังนอย  หากมาจากแนวรวมที่

แคบและจากแวดวงเดียวกัน ขาดการมีสวนรวมที่หลากหลาย 

จะเห็นวาอาจารยสวนใหญอยูในกลุมบุคคลประเภทที่ 4  คือเปน

ผูทําวิจัยวิเคราะหขอมูล  แตการแปลขอมูลเพื่อนําไปสูการผลักดันนโยบายนั้น  

ตองทําอะไรอีกหลาย ๆ อยาง  เพื่อไมใหขอมูลนั้นถูกใชเพียงการสอนนักศึกษา 

อาจารยมหาวิทยาลัยอาจจะเปนผูที่ไปติดตอผูที่มีทักษะที่แตกตางกัน  

แตเปนจิ๊กซอรหนึ่งของการผลักดันนโยบาย หรืออาจารยมหาวิทยาลัยอาจจะฝก 

หรือเรียนรูทักษะตางๆ ที่จําเปนใหไดมากที่สุด 

 ที่งายที่สุดที่จะพัฒนาตัวเองไดคือ 

 การเปนนักสื่อสารสาธารณะ  ทําใหคนทั่วไปเขาใจความรู ประเด็นที่จะ

นําเสนอ 

 ทักษะนี้อาจารยมหาวิทยาลัยควรจะตองฝกฝนใหมีอยูแลวเพราะการ

สอนนักศึกษา  ก็จําเปนที่จะตองมีความสามารถในการสื่อสารที่ดี  จึงจะ

ถายทอดความรูไดอยางมีประสิทธิภาพ  ไมใชประเภทที่มีความรูมาก  แตสอน

ไมรูเรื่อง  เพราะถาสอนนักศึกษาไมรูเรื่อง  จะเปนการยากมากที่จะไปสื่อสาร

กับคนอื่น  เชน  ฝายการเมือง  หรือประชาชนทั่วไป 

 สวนทักษะอื่น ๆ นั้น  หากอาจารยมหาวิทยาลัยพัฒนาตัวเองใหมีขึ้นได

ก็เปนเรื่องที่ดี  แตหากตัวเองไมถนัด  ก็ควรจะมองหาผูที่จะสามารถชวยใหสิ่ง

ที่เราอยากจะใหเกิด เปนจริงขึ้นมาได 

 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี  พูดไวในหลายโอกาสวา  การ

ผลักดันนโยบายสําคัญๆ จะตองมีคนหนุมๆ  ที่เปนนักวิชาการที่มีขอมูล  ทํางาน

กับอาจารยอาวุโสที่มีความนาเชื่อถือและมีบารมี 

 อาจารยประเวศ  ยกตัวยางกรณีเรื่องยาสูบ เมื่อยี่สิบปกอน 

 นักวิชาการมีอาจารยไพบูลย  สุริยะวงศไพศาล  และผูเขียน 
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 อาจารยอาวุโสมีศาสตราจารยอรรถสิทธิ์  เวชชาชีวะและศาสตราจารย

ประเวศ  วะส ี

 กรณีผลักดันใหเกิดสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

เมื่อสิบปกอน 

 นักวิชาการคือ นายแพทยสุภกร  บัวสาย 

 อาจารยอาวุโสคือ ผูเขียน ศาสตราจารยอรรถสิทธิ์  เวชชาชีวะ  และ

ศาสตราจารยประเวศ  วะสี เปนตน 

 บทนี้เขียนเพื่อใหอาจารยมหาวิทยาลัยมีวิธีคิดเชิงบวก  คือ เราจะทํา

เรื่องนี้ใหสําเร็จไดอยางไร 

 งานสวนที่เราทําเองไมได  เราจะใหใครชวย 

 ขอจํากัดของเราไมใชสิ่งที่จะชี้วา  เราจะไมมีสวนในการที่จะทําให 

แวดวงวิชาการหรือปญหาที่เรารับผิดชอบพัฒนาไปสูทิศทางที่ดีขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรม

นายชวน หลีกภัย
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แผนงานนโยบายสาธารณะ สสส. 
 

ผูเขียนทํางานเขามีสวนรวมวิ่งเตน ผลักดันใหเกิดกฎหมาย กฎระเบียบ 

เพื่อควบคุมยาสูบอยูเกินสิบป เกิดกฎหมายควบคุมยาสูบสองฉบับ เกิดนโยบาย

ขึ้นภาษียาสูบ เพื่อลดการบริโภคยาสูบ ผลักดันการตั้งกองทุนสสส. 

ผูเขียนไมรูเลยวาที่ไดทําไปแลว  คือการผลักดันนโยบายสาธารณะ  

ตอนที่ทําอยูนั้น รูแตวาตองการใหมีกฎหมายควบคุมการตลาด และการ

โฆษณาสงเสริมการขายของบริษัทบุหรี่  

วิ่งเตนใหมีการขึ้นภาษียาสูบ ก็เพื่อใหราคาบุหรี่แพงขึ้น คนจะไดสูบ

นอยลง  

ใหมีการตั้งกองทุนจากภาษียาสูบเพื่อสนับสนนุการทํางานควบคุมยาสูบที่

ตอมาคือ กองทุน สสส.  

ตัวเองและทีมงาน อยากใหเกิดอะไรก็ผลักดันไปทางนั้น  

ผูเขียนมาไดยินคําวานโยบายสาธารณะก็ตอนที่ศึกษาการกอตั้ง สสส. จึง

ไดอานพบคําวา Create healthy public policy  

คือการที่จะทําใหคนมีสุขภาพดีขึ้น ที่เรียกวา health promotion หรือ ที่

เราแปลวา สรางเสริมสุขภาพ องคประกอบที่สําคัญขอหนึ่งก็คือ ตองผลักดันหรือ

สรางนโยบาย หรือใหเกิดกฎหมายขึ้นมา เพื่อสนับสนุนสิ่งที่เราตองการจะใหเกิด 

เพื่อแกปญหาใหเรา  

เมื่อ สสส. เริ่มใหทุนสนับสนุนโครงการตางๆ ประเด็นหนึ่งที่ สสส. 

พิจารณา ในการที่จะใหทุนแกโครงการตางๆ คือ โครงการที่ทํานั้น มีสวนนาํไปสู 

หรือทําใหเกิดกฎกติกาที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นหรือไม นอกจากนี้ สสส.

ยังสนับสนุนมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติใหทําแผนงาน “นโยบายสาธารณะเพื่อ

คุณภาพชีวิตที่ดี” เพื่อสนับสนนุใหภาคี สสส. เกิดการเรียนรูเรื่องการผลักดัน 

“นโยบายสาธารณะ”  
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ผูเขียนเคยไปเลาประสบการณการทํางานควบคุมยาสูบยี่สิบกวาป ซึ่งงาน

ที่ทํานั้นมีการ “ผลักดันนโยบายสาธารณะ” อาจจะเกินสิบครั้งหรือสิบกรณีศึกษา

ใหแกผูรับผิดชอบแผนงานหรือโครงการตางๆ     ที่ สสส. ใหทุน เพราะการผลัก 

ดันนโยบายสาธารณะนี้ ไมวาจะเปนเรื่องอะไร หลักการและขั้นตอนจะ

เหมือนกัน  

เมื่อผูเขียนเลาเสร็จ ผูเขารวมสมัมนาก็จะระดมสมองถึงโครงการหรือแผน 

งานที่ตัวเองทํา  วาจะมีนโยบายกฎระเบียบหรือกฎหมายอะไรที่ตองผลักดัน  มี

อุปสรรค ปญหาอะไรในการผลักดัน  และแนวทางที่จะทํางานตอไป 

ถึงตอนนี้แผนงานนี้ไดสิ้นสุดแลว ขอเสนอของแผนงานที่สาธารณะสุขแหง 

ชาติสรุปไวขอหนึ่ง คือ การสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาเขามีสวนรวมในการ

ผลักดันนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 

“การสงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาปรับเปลี่ยน และเปดหลัก 

สูตรการเรียนการสอนดานนโยบายสาธารณะ เปนสิ่งทาทายตอระบบการศึกษา 

ไทย เนื่องจากนโยบายสาธารณะเปนเรื่องที่สําคัญและจําเปนอยางยิ่ง โดย 

เฉพาะในสังคมปจจุบันที่นับวันยิ่งจะมีความซับซอนมากขึ้น การเรียนรูนโยบาย

สาธารณะจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหกาวทันกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยน 

ไป” 

หนวยงาน “นโยบายสาธารณะ” ในมหาวิทยาลัย 

ผูเขียนรูสึกแปลกใจเมื่อไดรับเชิญโดย  “งานนโยบายสาธารณะ” สังกัด

สภามหาวิทยาลัยมหิดล ใหไปบรรยายประสบการณในการผลักดันนโยบาย

สาธารณะดานการควบคุมยาสูบใหแกอาจารย คณะตาง ๆ  

แปลกใจ ที่ไดยินคําวา “งานนโยบายสาธารณะมหาวิทยาลัยมหิดล” 

เพราะไมเคยไดยินมากอน  

แตชื่อก็สื่อความหมายแลววา งานนี้ตองเกี่ยวของกับเรื่อง “นโยบาย

สาธารณะ” มารูตอมาวา อาจารยประเวศ วะส ี และผูทรงคุณวุฒิในสภา
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มหาวิทยาลัยมหิดล เสนอใหมหาวิทยาลัยมี “งานนโยบายสาธารณะ” เพือ่ให

คณาอาจารยในมหาวิทยาลัยเขามาผลักดันนโยบายสาธารณะ  

อยางนอยในชุมชนทองถิ่นหรือประชาคมหรือภูมิภาคที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู 

จนถึงระดับชาติ  

ถาทุกมหาวิทยาลัยในประเทศไทยสามารถทําสิ่งที่อาจารยประเวศเสนอ

ได จะชวยแกปญหาไดมากมาย  ทานกลาววา  

“นโยบายสาธารณะกระทบชีวิตของผูคนทั้งแผนดิน ตั้งแตครรภมารดา

จนถึงเชิงตระกอน มีนโยบายสาธารณะที่ไมดีจํานวนมากที่พาผูคนทั้งสังคมเขา

ไปสูความยากลําบาก เพราะนโยบายสาธารณะเหลานั้นเกิดจากการขาดปญญา 

ขาดการมีสวนรวม และขาดศีลธรรม 

นโยบายสาธารณะที่ดีตองเปนกระบวนการทางปญญา กระบวนการทาง

สังคม และกระบวนการทางศีลธรรม... 

ถาประเทศจะหลุดจากวิกฤตการณปจจุบันไปได อุดมศึกษาไทย

จะตองปฏิวัติตัวเองมาเปน หัวรถจักรทางปญญา ที่ดึงสังคมไทยออกจาก

ความมืด วิถีทางหนึ่งคือ สรางความสามารถในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะที่ดีใหไดโดยรวดเร็ว”  ศ.นพ.ประเวศ วะส ี

และขณะนี้ สสส. ไดสนับสนุน “แผนงานสรางเสริมการเรียนรูกับ

สถาบันอุดมศึกษาไทย เพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี” หรือ Thailand 

University for Healthy Public Policy Project  

โดยมี ศ.มิ่งสรรพ ขาวสะอาด  จากมหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนผูจัดการ

แผนงาน  แผนงานนี้เขาใจวา สสส. พัฒนาขึ้นมาทดแทนแผนงานนโยบาย

สาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี ที่ทําโดยมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ ที่ไดสรุป 

โครงการไปแลว  

ฟงไดสรรพวา แผนงานนโยบายสาธารณะทํากบัมหาวิทยาลัยนาจะตรง

กวา ตามขอสรุปปดโครงการของมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ  เพราะการผลักดัน

นโยบายสาธารณนั้น ตองมีขอมูลวิชาการสนับสนุน 
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และจะมีอะไรที่จะเหมาะเจาะกวาการใหคณาจารยในมหาวิทยาลัย เขามา

มีสวนรวมในการผลักดัน นโยบายสาธารณะโดยการทําวิจัย 

นี่เปนอีกหนึ่งความคิดริเริ่มของทานอาจารยประเวศ ที่พยายามจะชี้นําให

คณาจารยในมหาวิทยาลัยเขามารวมแกปญหาสังคม โดยการนําความรูที่มีหรือ

วิจัยหาความรูมาเพื่อใชผลักดันนโยบายสาธารณะ 

แผนงานพัฒนานโยบายสาธารณะโดยสถาบันศึกษาของ ศ.มิ่งสรรพ ให

คําแนะนําการทําวิจัย สนับสนุนทุน (บางสวน) ใหแกคณาจารยมหาวิทยาเพื่อใช

ในกิจการที่เกี่ยวกับการผลักดัน “นโยบายสาธารณะ” 

อาจารยมิ่งสรรพเนนวา เงินของ สสส. มีนิดเดียว นอยกวาเงินที่

มหาวิทยาลัยมหิดลมีหลายสิบเทา อาจารยพยายามจะสื่อวา เงินไมใชปจจัย

สําคัญในการนําไปสูการผลักดันนโยบายสาธารณะ 

ผูเขียนสนับสนนุอาจารยมิ่งสรรพ เพราะชวงที่ผูเขียนทําขอมูลเพื่อผลักดัน

นโยบายและกฎหมายควบคุมยาสูบ คณะแพทยศาสตรรามาธิบดี ไมตองจัดสรร

งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการทาํงานของผูเขียนเลย 

แตหนวยโรคปอดและภาควิชาอายุรศาสตร เปดโอกาสใหผูเขียนทํางานนี้  

ในขณะที่คณะและคณบดีใหคําแนะนําและชวยเหลือในสิ่งที่ผูเขียนขอ 

งานวิจัยที่ผูเขียนนํามาใชผลักดันนโยบาย สวนใหญเปนงานวิจัยที่ผูอื่นทํา

อยูหรือทําไวแลว  

แลวเรานํามาวิเคราะห สังเคราะหแลวจัดหมวดหมู packaging ใหม  

ถาตองทําวิจัยเพิ่มเติมก็ใชแหลงทุนอื่น เชน สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

หรือองคการอนามัยโลก หรืองบประมาณประจําของหนวยงานอื่น เชน สํานัก 

งานสถิติแหงชาติ เปนตน  

แหลงทุนจากองคกรนานาชาติ เดี๋ยวนี้สวนใหญก็สนับสนุนงานวิจัยเพื่อ

นําไปสูไปการผลักดันนโยบายเทานั้น  

มูลนิธิร็อคกีเฟลเลอร มูลนิธิบลูมเบริก ที่เขามาใหทุนสนับสนุนการวิจัย

เพื่อควบคุมยาสูบของประเทศตาง ๆ  ลวนกําหนดเงื่อนไขวาจะตองเปนงานวิจัย

ที่สามารถนําผลไปใชเพื่อผลักดันนโยบายเทานั้น  
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งานวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหม หาแหลงทุนยากหนอย โดยเฉพาะ

ความรูใหมที่ยังไมรูวาจะนําไปใชทําอะไร ผูเขียนจําวลีฝรั่งที่วา “Knowledge 

which can not be used, is useless” 

บริษัทธุรกิจใหญๆ  จะลงทุนวิจัย เพื่อคนหาหรือพัฒนาผลิตภัณฑใหม เขา

มีแรงจูงใจที่หากเขาคนพบอะไรใหมๆ จะทํากําไรใหเขามหาศาล   

แตที่สําคัญกวานั้นคือ หากธุรกิจไมมีการวิจัยเพื่อคนควาผลิตภัณฑใหม ๆ 

ไมนานบริษัทเขาจะไมสามารถอยูรอดได  

ไมเหมือนกับมหาวิทยาลัยไทย  ที่ยังคงอยูไดตอไปแมเพียงทํางานประจํา  

ดานการผลิตบัณฑิต  จากงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให 

งานวิจัยเพื่อผลักดันนโยบายเปนงานสาธารณะประโยชน อาจจะมีหรือไม

มีผลตอบแทนทางธุรกิจ แตผูทําวิจัยจะไดชื่อเสียง  ใชขอตําแหนงวิชาการ และได

ความภูมิใจที่ไดทําอะไรใหแกสวนรวม  ตามวิสัยทัศนที่ทุกมหาวิทยาลัยกําหนด 

ให 

ทานอาจารยมิ่งสรรพ เปนนักวิจัยที่ทําโครงการวิจัยขนาดใหญ วิจัยเรื่อง

การจัดการน้ํา  ผูคนเอางานวิจัยของทานไปใชผลักดันนโยบาย หรือทานใหคํา 

ปรึกษาแกหนวยงานตางๆ ในการกําหนดนโยบาย 

เมื่อตอนเราผลักดันใหเกิด สสส. นั้น เราก็นํางานวิจัยที่ ทีดีอารไอ ทําไว

เกี่ยวกับความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากอุบัติเหตุจาราจร มาชี้ใหฝายการ 

เมืองเห็นวา  

หากรณรงคใหอุบัติเหตุจราจรลดลงไดเพียง 10% ก็ถือวาเกินคุมกับงบ- 

ประมาณที่จะจัดสรรใหสสส. ในแตละป 

ถาเราไปบอกนักการเมืองวาหากเกิด สสส.แลว จะลดจํานวนคนที่จะตาย

โดยไมจําเปนไดเทาไร  

เขาจะไมใหความสนใจมากเทากับวา สสส. จะทําใหคาใชจายการรักษา

คนที่เจ็บปวยลดลงไดเทาไร  ฝรั่งเขาเรียกวา Money talk  

เมื่อถึงคิวผูเขียนพูดในที่สัมมนาวันนั้น ผูเขียนพูดวา ผูเขียนไมใชนักวิจัย 

และไมมีทักษะในการทําวิจัย  
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ผูเขียนไมไดเริ่มจากการทําวิจัย แลวนําไปผลักดันนโยบายควบคุมยาสูบ  

แตเมื่อผูเขียนเขามาทํางานควบคุมยาสูบเมื่อ พ.ศ. 2529 นัน้ มีขอมูลที่

แสดงถึงความรุนแรงของปญหาอยูแลว เชน ชายไทยสูบบุหรี่รอยละ 70 ยังไมมี

กฎหมายหามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ องคการอนามัยโลกแนะนําใหประเทศตางๆ 

ควบคุมยาสูบ  

งานของผูเขียนจึงเริ่มดวยการศึกษาวา หากจะควบคุมยาสูบในประเทศ

ไทย เราตองทําอะไรบาง  เพราะขอมูลมีอยูแลว ยกเวนขอมูลที่เราจะตองใชแตยัง

ไมมี  เราจึงหาเพิ่ม 

สิ่งที่เราจะทํานั้น จะตองมีขอมูลอะไร เพื่อโนมนาวใหคนอื่นสนับสนุน

ขอเสนอของเรา ทั้งจากประชาชนทั่วไป ขาราชการประจํา  และฝายการเมือง เรา

ไปหาขอมูลนั้นมา  

ซึ่งอาจจะเปนขอมูลที่มีอยูแลว แตยังไมมีคนนํามาใช หรือกรณีที่ขอมลูที่

เราจะใชนั้นยังไมมี เราก็ “ทําวิจัย” เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะใช   

การทําวิจัย  เราอาจจะทําเอง หรือใหคนอื่นทําใหเราก็ได  

กลาวโดยสรุปคือ อาจารยมิ่งสรรพ ลงมือทําวิจัย หรือมีคนมาขอให

อาจารยทํางานวิจัยแลว นํางานวิจัยนั้นไปผลักดันนโยบาย  

สวนกรณีผูเขียน เริ่มตนจากปญหาเปนตัวตั้ง เราจะแกปญหานี้โดยการ

ผลักดันนโยบายหรือออกกฎหมาย เราจึงไปหาขอมูล รวมถึงการทําวิจัยมาเพื่อใช

สนับสนุนการแกปญหา 

ผูเขียนไดยินคําวา “วิจัยมุงเปา” มายี่สิบกวาปแลว ซึ่งผูเขียนเองเปน

อาจารยอยูพักใหญ ยังงงกับคําพูดนี้มาก เพราะไมรูวาเปาอยูที่ไหน  

กรณีของผูเขียน เปาของเราคือ การผลักดันนโยบายสาธารณะเรื่องการ

ควบคุมยาสูบ เราก็จะเลือกทํางานวิจัย  ที่จะใชผลงานวิจัยในการผลักดัน

นโยบายสาธารณะ  ในแตละนโยบายที่เราจะผลักดัน  
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งานนโยบายสาธารณะ หาวิทยาลัยมหิดล ตั้งใจหรือวางบทบาทตัวเอง

ไวอยางไร ในการสนับสนุนคณาจารยในมหาวิทยาลัยผลักดันนโยบายสาธารณะ 

เปนคําถามที่ผูเขียนถามและอยากรู 

เรื่องนี้เปนความคิดของทานอาจารยประเวศ 

พูดไดวาเปนความคิดที่เกิดจากการเรียนรู ที่ใชเวลาเรียนรูยี่สิบกวาป 

ทานอาจารยพูดเสมอๆวา “เมื่อผมชวนประกิตมาทํางานบุหรี่ใหมๆ เขา

จะมาขอใหผมไปออกทีวี จะใหทําโนนทํานี่ ผมใหเขาไปเอง มันเหมือนกับวา

ประกิตยังวายน้ําไมเปน ผมผลักเขาลงไปในน้ํา แลวใหเขาวายเอง จนวายเกง” 

ในเวลายี่สิบป ทานอาจารยประเวศ คงจะผลักคนลงไปวายน้ํามามาก

ตอมาก 

แตทานคงพิจารณาแลววา วิธีเกาที่ทานทําคงจะไมทันกับปญหาที่มีอยู

ขณะนี้  

อีกอยางทานพูดเสมอวา อาจารยในมหาวิทยาลัยมีพลังปญญามหาศาล  

วิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยมหิดล คือ Land of Wisdom อะไรทํานอง

นั้น 

รามาธิบดีเองก็มีพันธกิจวา รณรงคชี้นําสังคมดานสุขภาพ 

ถานําพลังเหลานี้มาใชอยางเปนระบบ จะแกปญหาของประเทศไดมาก 

มาย 

งานนโยบายสาธารณะที่มาหาวิทยาลัยมหิดลตั้งขึ้น จึงมีโจทยวา 

ทําอยางไร มหาวิทยาลัยจึงจะมีระบบการสนับสนุนฝกปรือใหอาจารย

ในมหาวิทยาลัย เขามามีบทบาทในการผลักดันนโยบายสาธารณะ ไมใชปลอยให

เกิดขึ้นเองจากการลองผิดลองถูก จากการที่ตองฟนฝา อุปสรรคดวยตัวเอง ซึ่งทํา

ใหมีอาจารยเขามาทํางานในทิศทางนี้นอย ไมทันการณกับสภาพปญหาที่มี 

บทบาทสถาบันการศกึษา 
ในการผลักดันนโยบายสาธารณะ 
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ในการประชุมสัมมนาตลาดนัดนโยบายสาธารณะที่ศาลายาวันนั้น ได

ฟงอาจารยหลายทานเสนอผลงานวิจัยและขอเสนอดานนโยบาย อาทิ 

อาจารยจากคณะเภสัชศาสตรทําวิจัยถึงระบบการขนสงยาของประเทศ

ไทย หรือที่เรียกวา โลจิสติคส พบผลที่นาตกใจวา ยังไมมีระบบการเก็บรักษายา

ที่ถูกตองระหวางการขนสง ซึ่งในสภาพอากาศรอนๆ อยางบานเรา ยาเสือ่ม 

สภาพไปเทาไรไมรู สิ่งที่ตองผลักดันใหเกิดคือ ตองผลักดันใหมีกฎระเบียบใน

การเก็บรักษายาระหวางการขนสง ซึ่งนาจะเปนหนาที่ของ อย. 

อาจารยจากคณะสิ่งแวดลอมเสนองานวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพน้ําในแมน้ํา

บางประกงและการแกไข อาจารยอีกทานหนึ่งเขาไปมีสวนรวมในการยกรางและ

ผลักดันรางกฎหมายจัดตั้งองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม 

ศ.นพ.ปยะมิตร ศรีธรา เสนอผลงานการวิจัยที่ติดตามสุขภาพพนักงาน

การไฟฟาฝายผลิต สามพันกวาคน ตั้งแต พ.ศ. 2528 จนถึงปจจุบัน พบวาปจจัย

เสี่ยงของการเกิดโรคและเสียชีวิตของคนไทย เชน ระดับไขมันในเลือด และ

น้ําหนักตัวกับขนาดวัดรอบพุงของคนไทย มีความแตกตางจากขอมูลที่ประเทศ

ตะวันตกใชกัน ความสําคัญของผลงานวิจัยนี้คือ การประเมินความเสี่ยงการเกิด

โรคในคนไทย ตองใชขอมูลของคนไทยเอง ไมใชนําขอมูลของประเทศทางตะวัน 

ตกมาใช 

เพียงตัวอยางสามสี่ตัวอยางที่มีการนําเสนอ ทําใหเรามองเห็นไดวา

คณาจารยในมหาวิทยาลัยมหิดลหลายๆ ทานไดทํางานวิจัย หรือไดมีสวนรวมใน

การกําหนดหรือผลักดันนโยบายสาธารณะระดับตางๆ อยูแลวในขณะนี้ เพียงแต

ยังไมเปนประเด็นที่รับรูของคนสวนใหญ ทั้งในและนอกมหาวิทยาลัย  

โจทยใหญจึงอยูที่วา มหาวิทาลัยจะมีกลไกในการสนับสนุนคณาจารย

เหลานี้ ในการทําวิจัยใหตรงเปาหมาย เพื่อใชในการผลักดันนโยบายสาธารณะ

และกฎหมาย ฝกปรือใหมีความสามารถในการผลักดันนโยบายสาธารณะและ

กฎหมาย จนถึงการอนุญาตใหใชเครดิตชื่อของมหาวิทยาลัยไปสนับสนุนการทํา 

งาน เสนอแนะ และวิ่งเตนผลักดันนโยบายสาธารณะ ไดอยางไร 
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ผูเขียนจึงลองคิดเร็วๆ เสนอตอที่ประชุมถึงวิธีการทํางานที่มหาวิทยาลัย 

จะสนับสนุน การผลักดันนโยบายสาธารณะของคณาจารย ดังตอไปนี้ 

1. กําหนดใหเปนนโยบายของมหาวิทยาลัย ในการที่จะสนับสนุน

คณาจารยในการผลักดันนโยบายสาธารณะ 

2. ทําความเขาใจกับคณาจารยในนโยบายของมหาวิทยาลัย ที่จะ

สนับสนุนการผลักดันนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะผูบริหาร

ระดับสูงของคณะตางๆ 

3. ความเขาใจที่ตรงกันนี้มีความสําคัญมาก เพราะอาจารยที่ทํา 

งานผลักดันนโยบายสาธารณะ แมจะเปนงานที่เกี่ยวของกับ

สาขาความถนัดที่ตัวเองรับผิดชอบ  บอยครั้งจะถูกอาจารยทาน

อื่นๆ มองวาไปทํางานที่ไมใชหนาที่ของตัวเอง หรืองานของคณะ

ที่ตัวเองสังกัด ไปทํางานที่เปนเรื่องของหนวยงานราชการ กรม 

กอง หรือกระทรวงอื่น 

4. มหาวิทยาลัยจะตองพรอมที่จะสนับสนุน การผลักดันนโยบาย

สาธารณะของอาจารย  ตั้งแตการ 

- ชี้นําหรือเสนอเรื่องที่คณาจารยควรจะศึกษาหรือวิจัย 

เพื่อนําไปใชในการผลักดันนโยบายสาธารณะ 

- สนับสนุนทรัพยากรใหแกคณาจารยที่จะทําวิจัย และทํา 

งานผลักดันนโยบายสาธารณะตามความจําเปน ทั้งดาน

งบประมาณในการทําวิจัย จะดวยงบประมาณของมหา- 

วิทยาลัยเอง ชวยหาแหลงทุนอื่น ใหมีบุคลากรชวยงาน 

จนกระทั่งถึงสถานที่ทํางาน 

- เพิ่มทักษะอาจารยในการทํางานผลักดันนโยบาย

สาธารณะ โดยการอบรมสัมมนา จัดเวทีแลกเปลี่ยน

ประสบการณ เชิญวิทยากรที่มีประสบการณเปนที่

ปรึกษาหรือพี่เลี้ยง 
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- ตอบสนองตอการขอความชวยเหลือของอาจารย ทั้งการ

ออกจดหมาย ติดตอกับหนวยงาน องคกรนอกมหา- 

วิทยาลัย ทั้งการนัดหมายเพื่อใหเขาพบกับบุคคลที่จะตอง

เกี่ยวของกับการผลักดันนโยบาย ทั้งตองปกปองอาจารย

หากถูกโจมตีหรือกดดันจากฝายที่จะเสียผลประโยชนจาก

นโยบายที่อาจารยผลักดัน 

- สนับสนุนการออกขาว จัดแถลงขาว หรือประชาสัมพันธ

งานของอาจารย ที่ทําเพื่อผลักดันนโยบายสาธารณะ 

5. สนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงค เพื่อสรางกระแสที่จะนําไปสู

การผลักดันนโยบายสาธารณะ 

6. สํารวจและจัดทําสารบัญรายชื่ออาจารย งานวิจัยที่ทําเพื่อผลัก 

ดันนโยบาย และสถานการณผลักดันนโยบาย และมีการติดตาม

เปนระยะ 

7. ตองใหกําลังใจแกอาจารย ผูที่ทํางานผลักดันนโยบายสาธารณะ 

โดยการแสดงถึงการใหการยอมรับในเวทีและโอกาสตางๆ การ

สนับสนุนการพจิารณาตําแหนงวิชาการ ประเด็นนี้ตองฝากให

สภามหาวิทยาลัยพิจารณาอยางจริงจัง เพราะระบบที่เปนอยู

สนบัสนุนอาจารยที่ทํางานวิชาการดานการสรางความรูใหมเปน

หลัก งานวิจัยที่นําไปผลักดันนโยบายได กลับไดรับการให

น้ําหนักนอย ถายังเปนอยูเชนนี้ ก็จะเปนเรื่องยากหนอยที่จะชัก

จูงใหอาจารยเขามาทําวิจัย เพื่อผลักดันนโยบายสาธารณะ สวน

คาตอบแทนที่เปนเงินทองนั้น เปนกรณีรอง 

งานนโยบายสาธารณะที่มหาวิทยาลัยมหิดลตั้งขึ้นนี้ จัดวาเปนงานใหม

ที่เดียว 

ที่ผานมาผูเขียนเคยรับรูถึงหนวยงานที่เรียกวา Policy Research 

Center เรื่องตางๆ แยกแยะอยูตามมหาวิทยาลัยตางๆ เชน Tobacco Policy 
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Research Center ที่ฮาวารด Global Tobacco Control Leadership ที่ Johns 

Hopkim, Tobacco Control Legal Advisor Center ที่ University of Minnesota 

เปนตน 

ที่กลาวมานี้เฉพาะที่ผูเขียนรู คงจะมี Center อื่นๆ อีกมาก 

เมื่อเราเริ่มเปดตัวโครงการรณรงค เพื่อการไมสูบบุหรี่ มูลนิธิหมอ

ชาวบาน ป พ.ศ. 2529 นั้น หนังสือพิมพหลายฉบับลงบทบรรณาธิการวา “อยา

ใหเปนเหมือนไฟไหมฟาง” 

ณ พ.ศ.นี้ ผูเขียนก็ไดแตหวังวาโครงการ”งานนโยบายสาธารณะ” ของ

มหาวิทยาลัยมหิดลนั้น “อยาใหเปนเหมือนไฟไหมฟาง” 

และตองขอย้ําตอไปวา ทานอาจารยประเวศ แนะนําวา ทุกมหา- 

วิทยาลัยควรจะมี “งานนโยบายสาธารณะ” เพื่อแกปญหาในทองถิ่นที่มหา- 

วิทยาลัยสังกัด 

ขณะนี้ก็มีมหาวิทยาลัย หรือวิทยาเขตกระจายอยูทั่วประเทศแลว ชวย 

กันคนละไมคนละมือ ถาทองถิ่นตางๆ ดีขึ้น ภาพรวมของประเทศก็จะดีขึ้น     
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จะเตรียมตัวผลักดนันโยบายสาธารณะอย่างไร 
 

ในความเห็นของผูเขียน คงยากที่อาจารยมหาวิทยาลัยที่อาวุโสนอยจะ

ผลักดันนโยบายสาธารณะ  แตไมไดหมายความวาเขาจะไมมสีวนรวมเลยทีเดียว  

อาจารยหนุมๆ จะมีสวนในการคนหาหรือวิจัยเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล  ที่

จะใชในการผลักดันนโยบายสาธารณะ คําถามวิจัยก็คงจะมาจากการชี้แนะหรือ

มอบหมายโดยอาจารยอาวุโส ที่รูวาตองการขอมูลอะไร เพื่อใชในการผลักดัน

นโยบายสาธารณะ 

นอกจากทํางานวิจัยที่ไดรับมอบหมายจากอาจารยอาวุโสแลว อาจารย

ใหมควรจะศึกษา และคนควาวิชาการในสวนที่ตัวเองรับผิดชอบสอน  ใหรูจริง 

ใหแกวิชาระดับหนึ่งเสียกอน  

คนควาสภาพปญหาในบานเราที่เกี่ยวของกับวิชาที่ตัวเองสอน หรือทํา

วิจัย เขาไปติดตอทําความรูจักกับหนวยงานตางๆ ในบานเรา ในทองถิ่นเราที่

เกี่ยวของกับวิชาที่เราสอนหรือที่เกี่ยวของกับที่เราทํางานวิจัย  

อยาปาว ๆ แตตามตําราฝรั่ง ความรูตามฝรั่งก็ตองติดตาม แตตองมี

ความรูที่ relevance  กับสภาพปญหาบานเราดวย 

กรณีของผูเขียน 

ผูเขียนเปนอาจารยสอนสาขาโรคระบบทางเดินหายใจตั้งแต พ.ศ.2518 

สองปตอมา ก็เขาเปนกรรมการสมาคมอุรุเวชช เขาปที่สามก็เปนกรรรมการ

สมาคมปราบวัณโรค และเริ่มรูจักกับแพทยรุนพี่ และรุนใหญในกองวัณโรค

กระทรวงสาธารณสุข 

เมื่อพบปญหาจริงจึงรูวา ความรูที่เรามี ยังแกปญหาของเมืองไทยไมได 

แลวทําอยางไรจึงจะแกปญหาในบานเราได พบวา ปญหาที่เราพบประเทศอื่นเขา

ก็พบและเขาแกปญหาไปแลว ถาประเทศอื่นเขาแกได เกิดคําถามวา เรากน็าจะ

แกได  ถาประเทศอื่นเขาทําได เราก็นาจะทําได ไมควรที่จะยอมโดยคิดวา บาน

เราไมเหมือนบานฝรั่งเขา เราไมมีคน เราไมมีงบประมาณเหมือนเขา ระบบของ
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เราไมเหมือนของเขา บนได แตไมควรหยุดอยูเพียงแตบน ตองคิดเสมอวา เราจะ

แกปญหาไดอยางไร นั่นคือขอแนะนําสําหรับอาจารยผูนอย  

สําหรับอาจารยระดับกลางที่อยูในมหาวิทยาลัย อยูในแวดวงวิชาการที่

ตัวเองเชี่ยวชาญและสอนมาประมาณสิบป ผูเขียนคิดวาเปนจังหวะเหมาะที่จะเริ่ม

ศึกษาและเขาสูทิศทางการ “ผลักดันนโยบายสาธารณะ” ในสวนที่ตัวเอง

รับผิดชอบและถนัด   

การเขารวมผลักดันนโยบายสาธารณะ ในแวดวงวิชาการที่ตัวเองถนัด 

มีความสําคัญมาก เพราะจะทําใหเรามีขอมูลพรอม รูปญหาจริง มีความเชื่อมั่น 

มั่นใจในสิ่งที่เราจะทํา ทําใหเราไมตองเครียด ไมตองดิ้นรนมาก  

อาจารยระดับกลางนี้ ยังอาจจะมีความอาวุโสไมพอ ที่จะเขาไปทํางาน

ผลักดันนโยบายกับขาราชการระดับสูงหรือฝายการเมือง 

ตรงนี้อาจารยก็ตองหาตัวชวยจากอาจารยอาวุโสหรือผูบังคับบัญชา เชน 

หัวหนาภาควิชา คณบดี อธิการบดี หรือผูใหญอื่นในบานเมืองที่สามารถจะชวย

เราได เพื่อขอคําแนะนํา เพือ่ขอใหประสานกับขาราชการระดับสูง หรือฝาย

การเมืองให  

จะทํางานเพื่อสวนรวม จะทํางานผลักดันนโยบายสาธารณะตองไมหยิ่ง

หรือถือตัวเกินไป ที่จะไมยอมบากหนาไปขอคําปรึกษาหรือความชวยเหลือจาก

คนอื่น ตองพยายามที่จะทํางานไดกับคนทุกระดับ ที่จะสามารถทําใหงานของเรา

สําเร็จได  

กรณีของผูเขียน ชวงที่ผลักดันนโยบายและกฎหมายควบคุมยาสูบฉบับ

ตาง ๆ  ผูเขียนจัดไดวาเปนอาจารยระดับกลางคืออายุสี่สิบตน ๆ  ผูเขียนเขาไม

ถึงขาราชการระดับสูง และฝายการเมือง ผูเขียนก็ไดอาศัย ศ.อรรถสิทธิ์  

เวชชาชีวะ คณบดีรามา หรือทานอาจารยประเวศ วะส ี เปนผูชี้แนะและ

ประสานงานกับผูใหญในบานเมืองให  

ในชวงที่ผูเขียนรวมกับคุณหมอสุภกร บัวสาย ผลักดันใหเกิด สสส. นั้น 

ผูเขียนจัดไดวาเปนอาจารยระดับอาวุโสแลวคืออายุหาสิบตน ๆ  สามารถเขาถึง
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ผูใหญในบานเมืองได แมไมทุกกรณี กรณีที่เรายังเขาไมถึง ก็ยังตองอาศัย

อาจารยอาวุโส หรือคนอื่นๆ  ที่เขาถึงผูกําหนดนโยบายได   

หลักที่ผูเขียนยึดถือในการผลักดันนโยบายสาธารณะคือ ใหคิด

ทางบวกไวเสมอ และถามตัวเองเสมอวา ทําอยางไร เราจึงจะทําได และ

บอกตัวเองวา “มันตองมีทางนะ” แลวก็พยายามทําใหดีที่สุดเพื่อไปสู

จุดนั้น  
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นโยบายสาธารณะที่รอการผลกัดันให้เกิด 
 

เมื่อผูเขียนครบวาระการเปนคณบดี ไดมีโอกาสทํางานตอในฐานะ

อาจารยพิเศษที่รามาธิบดีอยูหนึ่งปเศษ กอนที่จะลาออกมาสมัครรับเลือกตั้งเปน

วุฒิสมาชิก กทม.  

ผูเขียนมีความตั้งใจที่จะผลักดันงานสรางเสริมสุขภาพ ของคณะแพทย

ศาสตรรามาธิบดี 

รวมทั้งตั้งใจที่จะชวยชี้แนะอาจารยในคณะเกี่ยวกับการผลักดันนโยบาย

สาธารณะ 

ผูเขียนไดเชิญอาจารยที่ทํางานวิจัยดานตางๆ มาปรึกษากัน วานาจะจับ

ประเด็นปญหาสุขภาพที่เดนๆ อะไรบาง 

ประเด็นที่ผูเขียนเสนอวา อาจารยรามาธิบดีนาจะนําไปรณรงคและ

ผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะ เชน โรคอวน ปญหาสุขภาพวัยรุน มลพิษใน

อากาศ เปนตน 

ผูเขียนรูสึกสะทอนใจทุกครั้ง ที่เห็นควันดําปจากทอไอเสีย ที่วิ่งใน

กรุงเทพ 

สมาคมอุรเวชชในอเมริกาเปนองคกรที่ผลัดดันใหเกิด Clean Air Act 

หรือกฎหมายมาตรฐานคุณภาพอากาศในอเมริกา ตั้งแต ค.ศ. 1970 

อาจารยอื่นที่เขารวมประชุม เกี่ยวกับการผลักดันนโยบายสาธารณะ 

ไดแก อาจารยที่สนใจเรื่องความปลอดภัยในเด็ก และอาจารยที่สนใจเกี่ยวกับ

ปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

คุยกันไปประชุมกันมา อาจารยที่สนใจปญหาสุขภาพวัยรุนเกิดการตั้ง

คลินิกสุขภาพวยัรุน  

อาจารยที่สนใจโรคอวนก็ไปลงที่เกิดคลินิกโรคอวน มิติอื่นๆ ยังอยูใน

ระหวางการพัฒนา 
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กรณีปญหามลพิษในอากาศยังไมมีอะไรเกิดขึ้น 

ก็เขาใจไดวาอาจารยแตละทานมีความถนัด ความพรอม และความ

สนใจที่ไมเหมือนกัน 

ตองบอกวาโครงการความปลอดภัยในเด็ก และปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว พัฒนาไปในทิศทางที่ผูเขียนคาดหวังไว ในการผลักดันนโยบาย

สาธารณะ สูการแกปญหาเชิงระบบในภาพใหญ 

สวนโครงการอื่นๆ ยังไมสามารถพัฒนาสูทิศทางนั้น 

และเมื่อผูเขียนลาออกจากการเปนอาจารยพิเศษของคณะ ก็ไมไดทํา

หนาที่โคชเรื่องนี้อีก 

นอกจากประเด็นที่ผูเขียนกลาวแลว 

ผูเขียนยังอยากเห็นมีผูเขามาจับประเด็นหมอกควันที่เชียงใหม ประเด็น

คนอีสานกินปลาราดิบ อันนําไปสูการเกิดมะเร็งตับ ที่มีอัตราสูงที่สุดในโลก 

ประเด็นคนไทยขับรถไมเคารพกฎจราจร ประเด็นเด็กไทยมีความสามารถใน

ดานการอาน ในดานคณิตศาสตร และในดานวิทยาศาสตร อยูในอันดับที่ 40

กวาของโลก ประเด็นเรื่อง เราอยากเห็นภาพลักษณของเด็กไทยวาควรเปน

อยางไร ประเด็นที่คนไทยยังออกกําลังกายนอย ประเด็นที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่

เสื่อมโทรมโดยเฉพาะกรุงเทพรอน เปนตน 

ทุกประเด็นเปนเรื่องที่นาจะมีคนเขามาจับ มีสถาบันที่เขามาจับ และ

ทํางานอยางตอเนื่อง 

ตอเนื่องอยางที่ผูเขียนทํางานเรื่องสรางคานิยมไมสูบบุหรี่ 

ดังที่ผูเขียนยกตัวอยาง จะเห็นวา การผลักดันนโยบายสาธารณะ

สามารถทําไดหลากหลาย ไมจํากัดเฉพาะดานสุขภาพเทานั้น 

ที่ยกตัวอยางหนักไปทางประเด็นที่เกี่ยวของกับสุขภาพ ก็เพราะเปน

ประเด็นที่ผูเขียนสัมผัสและเกี่ยวของ 

สวนประเด็นอื่นๆ นอกเหนือแวดวงสุขภาพ อาจารยในแตละสาขาวิชา

การ จะเปนผูที่บอกไดดีกวาวา มีอะไรที่เปนปญหาที่ตองไดรับการแกไข 
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คณาจารยคณะตางๆ ในมหาวิทยาลัย จึงมีโอกาสที่จะผลักดันนโยบาย

สาธารณะในแวดวงที่ตนเองถนัดและเกี่ยวของ 

ตามวิสัยทัศนที่มหาวิทยาลัยตาง ๆ กําหนดวา  ตองมีบทบาทในการ

ชี้นําสังคม 
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ศูนย์วิจัยและแก้ปัญหา “เมืองไทยร้อน” 
 

ระหวางเดินทางแวะผานโตเกียว เพื่อไปเปนวิทยากรที่มหาวิทยาลัย

จอหน ฮอบกิน ที่เมืองบัลติมอ สหรัฐอเมริกา ไดสังเกตเห็นความตื่นตัวของสอง

ประเทศนี้ในเรื่อง “สิ่งแวดลอมและโลกรอน”  

หนังสือพิมพแจแปนไทมพาดหัวขาวหนาหนึ่งเรื่องที่ญี่ปุนยังไมสามารถ

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงตามเปาหมายที่กําหนด  

เมื่อเขาพักที่โรงแรมกรุงโตเกียว  ทางโรงแรมแจงวาเพื่อเปนการลด

ปญหาโลกรอน  ถาผูเขาพักจะยอมใชผาเช็ดตัวมากกวาหนึ่งวัน  ในแตละวันจะได

ลดคาโรงแรม  500  เยนตอคน 

ไดเขาไปชอปปง ในหางสรรพสินคาบัลติมอ หยิบรองเทาผาใบใน

หางสรรพสินคาขึ้นดู เขาติดแท็กไววา รอยละ 70 ของชิ้นสวนที่ใชทํารองเทานั้น

ทําจากวัสดุรีไซเคิล  

 ขอยกเพียงสามตัวอยางจากนับสิบตัวอยางที่เห็น  

 ทําใหผูเขียนคิดถึงปญหาเรื่อง “เมืองไทยรอน” หรือที่มีหนวยงานตางๆ  

รณรงคลดโลกรอน” 

 ผูเขียนเปนหวง เพราะยังไมเห็นอะไรที่เปนระบบเกี่ยวกับการรับมือกับ

ปญหาสําคัญนี้ ผูเขียนในฐานะที่คนอื่นเขาอุปโลกเรียกผูเขียนวา “มิสเตอรโท

แบคโก” อยากจะรูจัก “มิสเตอรเมืองไทยรอน” ในประเทศไทยจัง 

 ผูเขียนคอนขางปกใจวา คําวา “โลกรอน” ทําใหเราขายเรื่องนี้ใน

เมืองไทยลําบาก  

 “ก็มันเปนเรื่องของโลกเขา ประเทศไทยเราเล็กนิดเดียว จะไปชวย

แกปญหาใหแกโลกรอนเขาไดอยางไร นี่คือกรอบความคิดของคนสวนใหญ”  

แตในความเปนจริง เมืองไทยไมมีทางที่จะหลีกเลี่ยงผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นจากภาวะโลกรอน และในความเปนจริง มันไดเกิดขึ้นแลวในประเทศไทย  
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 อุณหภูมิที่รอนขึ้นๆ ฤดูกาลที่เปลี่ยนไป ภัยพิบัติที่เพิ่มขึ้นๆ ตองบอกวา

กลาวเฉพาะดานภูมิอากาศแลว เมืองไทยนาอยูนอยลงกวาเมื่อผูเขียนเปนเด็กๆ 

มาก  

 ที่พูดวาในน้ํามีปลา เหลือแตในนายังมีขาวเทานั้น  

 ผูเขียนอยากจะใหเมืองไทยมี “มิสเตอรเมืองไทยรอน” จริงๆ หรือไมมี 

“มิสเตอรเมอืงไทยรอน” ก็อยากจะเห็น “สถาบันหรือโครงการวิจัยและแกปญหา

เมืองไทยรอน” 

 สถาบันหรือโครงการวิจัยเมืองไทยรอนนี้ควรจะอยูเปนหนวยงานอิสระ 

หรืออยูในสังกัดมหาวิทยาลัยใดมหาวิทยาลัยหนึ่ง หรือมากกวาหนึ่งมหาวิทยาลัย 

เพราะแตละภูมิภาค สภาพปญหาไมเหมือนกัน โครงการนี้เกาะติด

ประเด็นเมืองไทยรอน เหมือนกับที่ผูเขียนที่เกาะติดเรืองบุหรี่ เฝาระวังเมืองไทย

รอนในทุกแงมุม มกีารทําวิจัยเพื่อนําขอมูลมาใชเผยแพร รณรงค และผลักดัน

นโยบาย 

 ผูเขียนเชื่อมั่นวา โครงการรณรงคเมืองไทยรอน จะสงผลดีตอสิ่ง 

แวดลอมของประเทศไทยอยางมหาศาล ไมวาสถานการณโลกรอนของโลกจะเปน

อยางไร  

 แตสิ่งที่ผูเขียนสัมผัสอยูขณะนี้คือ มีหลายบุคคล หลายหนวยงาน

รณรงคเรื่องโลกรอน แตไมเปนระบบ ไมเห็นทิศทางที่ชัดเจน ประชาชนมีความ

ตื่นตัวและมีสวนรวมนอย และยังไมเห็นผลกระทบทางบวกเพราะขาดจุดศูนย 

กลางที่จะผลักดันเรื่องนี้ อยางเปนระบบอยางจริงจังและตอเนื่อง ดังเชนที่คุณ 

หญิงชดชอย โสภณพานิช รณรงคเรื่อง “ตาวิเศษ อยาทิ้งขยะ” 

 หรือที่มูลนิธิรณรงคเพื่อการไมสูบบุหรี่ รณรงคสรางคานิยมที่ไมสูบ

บุหรี่ หรือที่คุณมีชัย  วีระไวทยะ รณรงคเรื่องสวมถุงยางอนามัย  

ผูเขยีนคิดวาผูที่จะทํางานนี้ไดดีคือ อาจารยในมหาวิทยาลัย ดวยการ

สนับสนุนของคณะวิชาและมหาวิทยาลัยที่อาจารยสังกัด  

อยาเพียงคิดวาเปนหนาที่และปลอยความรับผิดชอบไวกับ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะระบบราชการทํางานลักษณะนี้ดวย
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ตนเองไมได ไมวาจะเปนเมืองไทยหรือเมืองไหนๆ ก็ตาม เขามีหนาที่ตอบสนอง

สิ่งที่นักวิชาการ หรือมหาวิทยาลัยเสนอ เพื่อออกนโยบายหรือกฎระเบียบมา

รองรับ  

 อีกอยางหนึ่ง เราเปนอาจารยมหาวิทยาลัย มาตรฐานความคาดหวัง

ของเราตอสังคมตองตั้งสูงไว อยางเชน ผูเขียนเพียรบนวาปญหารถปลอยควันดํา

ในกรุงเทพฯ สําหรับผูเขียนแลว มันคอนขางจะสาหัสสากรรจแลว 

 แตถาถามคนจากกรมควบคุมมลพิษ จะไดรับคําตอบวาระดับมลพิษยัง

อยูในระดับที่ไมเกินกําหนดอันตราย บลับ บลับ บลับ  ฯลฯ 

 ก็หวังแตวาจะมีมหาวิทยาลัยมาจับเรื่องนี้อยางจริงจัง อยางเดียวกับที่

ทานอาจารยประเวศ วะสี และทานอาจารยอรรถสิทธิ์ เวชชาชีวะ พูดเมื่อ พ.ศ.

2529 วา “คนไทยสูบบุหรี่กันมาก ตองมีคนมาทํางานแกปญหานี้” ผูเขยีนจึงยัง

รําลึกถึงความมีวิสัยทัศนของอาจารยทั้ง สองทานเสมอ  

 และสําหรับผูเขียนแลว ปญหาเมืองไทยรอนและโลกรอนใหญและ

สําคัญตอประเทศไทยมากกวาปญหาสูบบุหรี่  

นอกจากอยากจะเห็น “มิสเตอรเมืองไทยรอน” แลว ผูเขียนยังอยากจะ

เห็น  

“มิสเตอรหมอกควันภาคเหนือ” จากมหาวิทยาลัยทางภาคเหนือ  

“มิสเตอรไมกินลาบดิบ” จากมหาวิทยาลัยทางอีสาน  

“มิสเตอรคลีนบีช” “จากมหาวิทยาลัยทางตะวันออก  และภาคใต  

“มิสเตอรไรพุง”  มิสเตอรเอ็กเซอรไซด”  ฯลฯ 

รวมทั้งยังอยากจะเรียก “มิสเตอรดื่มไมขับ” มากกวา “มิสเตอรเมาไม

ขับ” เพราะลองไปถามคนกินเหลาดูสิ วามีกี่คนที่คิดวา  หรือยอมรับวาตัวเองเมา

แลว และไมควรขับรถ  

 ความรูสึกของคนที่กินเหลา “รูสึก” ไดอยางไรวาระดับแอลกอฮอลใน

เลือดของตัวเองเกินหรือต่ํากวา 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ระดับที่กฎหมายหาม

ขับรถ  
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การทํางานกับฝา่ยการเมือง 

 ผูเขียนไดรับเชิญใหไปแบงปนประสบการณการทํางานกับนักการเมือง  

ฝายจัดประชุมเขามีคําถามถึงผูเขียนดังนี้  เขาใหผูเขียนตอบคําถามของเขาเปน

ขอ ๆ ดังนี้ 

1. ธรรมชาติของนักการเมืองและผูกําหนดนโยบายเปนอยางไร 

ตอบ  นักการเมืองตองการการเปนขาวในสื่อ 

    ตองการไดรับเครดิตวาเปนตนคิดหรือเจาของโครงการ 

    ตองการทําอะไรที่เห็นผลเร็ว  ตองการผลงาน 

    ตองการทําอะไรที่มีกระแสสังคมสนับสนุน 

    ตองการแสดงใหเห็นวาเขาทําเพื่อประโยชนสวนรวม 

    ไมคอยสนใจโครงการอะไรที่ตองใชเวลานานกวาจะเห็นผล 

2. จะเขาถึงนักการเมืองไดอยางไร 

ตอบ  เขาหาเขาโดยตรง  กรณีนี้จะตองรูจักเขามากอน 

    เขาหาเขาโดย  “ผาน”  ผูอื่น 

3. ใครคือคนที่จะพาเราเขาพบนักการเมือง 

ตอบ  ผานเลขาของเขา  ผานที่ปรึกษา  ผานคนในครอบครัวเขา 

   ผานคนที่เขาเชื่อถือ / เคยมีบุญคุณกับเขา 

   ผานนายทุนของเขา  หมอที่ดูแลเขา  หรือหัวคะแนนของเขา 

4. เราจะขายความคิดของเราใหเขาไดอยางไร 

ตอบ  ผานการพบกับเขาโดยตรง 

   ผานเวทีประชุมสัมมนา 

   ผานคนที่เขาเชื่อถือ 

   ผานสื่อมวลชน 

 



ถอดบทเรยีน ชี้นําสังคมและผลักดันนโยบายสาธารณะ 

 71 

5. จังหวะ โอกาสในการนําเสนอนโยบายที่จะผลักดัน 

ตอบ  เมื่อเขารางนโยบายในการหาเสียง 

   เมื่อรัฐบาลรางนโยบายในการบริหารงาน 

   เมื่อเขาจองหาโอกาสที่จะทําผลงาน 

   เมื่อรัฐบาลทําอะไรบางอยางที่สวนทางกับสิ่งที่ควรจะเปน 

   รัฐบาลเฉพาะกิจที่ตั้งขึ้นภายหลังการปฏิวัติ เพราะจะมี

การเมืองแทรกแซงนอย 

   เมื่อมีประชามติสนับสนุนสิ่งที่เราจะผลักดันชัดเจน 

6. ถานักการเมืองไมสนใจที่จะรับฟงขอเสนอจากเรา  จะทําอยางไร 

ตอบ  เสนอแนะผานสื่อไปเรื่อย ๆ 

   วิจัย  รวบรวมขอมูลใหมากขึ้น 

   สรางกระแสสังคมสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

   คอยจนกวาจะมีการเปลี่ยนรัฐมนตรีหรือรัฐบาล 

 เสร็จแลวเขาใหผูที่เขารวมประชุมนําเรื่องที่จะตองผลักดันจริง ๆ มา

เปนโจทย  แลวใหแตละคนทํา  Political mapping ทํา advocacy plan ตามที่

ผูเขียนกลาวไวในบทกอน ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
เหม็นควันบุหรี่ 
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ทําอย่างไรนักการเมอืงจึงจะเชื่อเรา 

 หลายครั้งที่มีคําถามผูเขียนวา  การที่ผูเขียนไปวิ่งเตนกับผูกําหนด

นโยบายหรือนักการเมือง  ทําอยางไรเขาจึงจะเชื่อเรา 

 คําตอบของผูเขียนคือ 

 อาจารยมหาวิทยาลัยเปนบุคคลที่สังคมใหความเชื่อถือ  คนเขาเชื่อใน

สถาบันที่อาจารยผูนั้นสอนอยู 

 ถาอาจารยคนนั้นมีขอเสนอแนะตอผูบริหาร  นักการเมือง  ขอเสนอนั้น

เพื่อประโยชนของสวนรวม  ไมมีผลประโยชนสวนตัวแอบแฝง  มีเหตุผลและ

หลักฐานทางวิชาการประกอบการสนับสนุนที่ครบครัน 

 เปนเรื่องที่ประเทศอื่น ๆ เขาทําใหแกพลเมืองของเขา 

 เปนเรื่องที่องคกรสุขภาพของโลก  เชน องคการอนามัยโลก  หรือ

องคกรเศรษฐกิจของโลก เชน ธนาคารโลก แนะนําใหประเทศตาง ๆ ปฏิบัติ 

 มีความเปนไปไดที่ประเทศเราจะมีนโยบาย-กฎหมายลักษณะเดียวกัน 

 ถาอาจารยมหาวิทยาลัยมีขอเสนอเชนนี้  โดยเฉพาะหากกระแสสังคม

สนับสนุน 

 ผูบริหารหรือนักการเมืองที่ดี  ยากที่จะปฏิเสธขอเสนอแนะที่ดีของ

นักวิชาการ 

 ในตางประเทศ  องคกรวิชาชีพที่อาจารยมหาวิทยาลัยสังกัด  มีบทบาท

มากในการผลักดันนโยบายกฎหมาย ในป พ.ศ.2550  รัฐสภาอังกฤษเห็นชอบ

กับการออกกฎหมายหามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ  ที่ทํางาน  ตามรายงานและ

ขอเสนอแนะของราชวิทยาลัยอายุรแพทยแหงลอนดอน 

 ยิ่งถาองคกรวิชาชีพหลาย ๆ องคกรรวมกันเสนออะไรสักอยาง  ยิ่งมี

น้ําหนักมากขึ้น 
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 แตถ าขอ เสนอแนะที่ ดีๆ   ไม ได รับการสนับสนุนจากผูบริหาร

นักการเมือง   

แสดงวานักการเมืองอาจจะยังไมเขาใจสิ่งที่เราเสนอ  นักการเมืองผูนั้น

มีปญหา  หรือมีฝายตรงขามที่คัดคานขอเสนอของเรา  และนักการเมืองเกรงใจ

เขามากกวาเรา เชน กรณีการหามโฆษณาสุรา  มีเหตุผลมีหลักฐานทางวิชาการ

ทุกอยาง  ที่แสดงถึงผลเสียของการโฆษณาสุราแตกฎหมายก็ไมสามารถผาน

ออกมาได  เพราะการคัดคานของธุรกิจสุรา และธุรกิจโฆษณา 

 สิ่งหนึ่งที่เปนบทเรียนของผูเขียนในการทํางานกับฝายการเมือง คือ  

นักการเมืองจะตอรองเปาหมายที่เราเสนอ  โดยขอใหเราลดเปาหมายของเราลง

เสมอ 

 ในการวิ่งเตนกับนักการเมือง เราจึงตองเตรียมเปาหมายรองไวเสมอ  

กรณีที่ฝายการเมืองยังไมพรอมที่จะรับขอเสนอเปาหมายแรกที่เราเสนอ  เพื่อ

ไมใหเรากลับมาดวยมือเปลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

คุณมาทํารายฉันทําไม 
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กรณีศึกษาการขึ้นภาษีบหุรี่ 

 การผลักดันใหรัฐบาลขึ้นภาษีบุหรี่เปนผลสําเร็จในป พ.ศ.2536 และ

มติคณะรัฐมนตรีใหมีการปรับภาษีเพิ่มตามการเปลี่ยนแปลงของคาครองชีพ  ทํา

ใหมีการขึ้นภาษีรวม 8 ครั้ง จนถึง พ.ศ.2550 

 ทําใหรัฐบาลไทยเก็บภาษีไดเพิ่มขึ้นเกือบสองแสนลานบาท ในขณะที่

ยอดจําหนายบุหรี่คงที่อยูที่สองพันลานมวน 

 การวิเคราะหพบวาการขึ้นภาษี 7 ครั้ง มีสวนรอยละ 61 ในการทําให

คนไทยสูบบุหรี่ลดลง 4 ลานคนระหวาง พ.ศ.2534-2549 

 นั่นคือการขึ้นภาษีสงผลกระทบทําใหคนไทยที่สูบบุหรี่ลดลงไป 2.4 

ลานคน 

 เราวิ่งเตนใหเกิดนโยบายนี้ไดอยางไร 

 กอนพ .ศ .2536 เราได ทําสิ่ ง ที่ เรียกวา  แผนที่นโยบาย  (Policy 

mapping) สําหรับการควบคุมยาสูบ ซึ่งประกอบดวย 

- การหามโฆษณาบุหรี่ (พ.ศ.2532) 

- การวิ่งเตนใหตั้งสํานักงานควบคุมยาสูบในกระทรวงสาธารณสุข 

(พ.ศ.2534) 

- การออกพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ.2535 

เปาหมายดานนโยบายตอไปที่เราวางแผนผลักดัน คือ การขึ้นภาษี ซึ่ง

เปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการทําใหคนสูบบุหรี่นอยลง 

 แตก็เปนมาตรการที่ยากที่สุด เพราะบริษัทบุหรี่จะคัดคานสุดฤทธิ์  ใน

การวิ่งเตนไมใหมีการขึ้นภาษี 

 เราจึงตองชนะใจของรัฐบาลใหได 

 การเตรียมขอมูลตองพรอม 
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 กลยุทธการวิ่งเตนตองถูกตอง 

 ตองสรางกระแสสังคมสนับสนุน 

 กรณีการเสนอใหขึ้นภาษีบุหรี่ ตางจากกรณีเสนอใหรัฐบาลหามโฆษณา

บุหรี่ 

 กรณีหามโฆษณาบุหรี่ บริษัทบุหรี่กระทําการโฆษณาอยู จึงงายที่เราจะ

บอกผูกําหนดนโยบายวา การกระทําของบริษัทบุหรี่ไมถูก   กอใหเกิดความ

เสียหายใหแกสวนรวม  รัฐพึงหามเสีย 

 กรณีภาษีบุหรี่ รัฐบาลจะมองไมชัดวาทําไมจึงตองขึ้นภาษี  โดยเฉพาะ

ในชวงแรก ๆ ที่มีการผลักดันใหขึ้นภาษี 

- รัฐบาลจะอางวาที่เปนอยูก็ดีแลว 

- รัฐบาลก็เก็บภาษีสรรพสามิตไดเยอะแลว ไมมีความจําเปนที่

จะตองเก็บเพิ่ม 

- การขึ้นภาษีจะทําใหคนสูบบุหรี่ไมพอใจรัฐบาลได 

- คนจนที่สูบบุหรี่จะมีภาระเพิ่มขึ้นอีกหากขึ้นภาษี 

เราจะตองแสดงสารพัดขอมูลวา การขึ้นภาษีบุหรี่สงผลดีมากกวาผลเสีย 

- รัฐบาลจะเก็บภาษีไดมากขึ้น 

- ผูสูบบุหรี่จะสูบนอยลง หลายคนเลิกสูบ 

- ที่สําคัญที่สุดคือ เด็กๆ จะติดบุหรี่นอยลง 

- คนสูบบุหรี่นอยลง คารักษาพยาบาลก็นอยลง 

- เราสํารวจความคิดเห็น พบวา คนสวนใหญสนับสนุนการขึ้นภาษี 

- เรานําหลักฐานแสดงวาธนาคารโลกเสนอใหรัฐบาลตางๆ ขึ้นภาษี

บุหรี่ 

- เรานําตัวอยางผลดีที่เกิดขึ้นจากการขึ้นภาษีบุหรี่ของประเทศอื่นมา

เผยแพร 
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- เราแสดงถึงผลเสียของการไมขึ้นภาษีบุหรี่วา 

-  เด็กๆ จะติดบุหรี่มากขึ้น 

-  รัฐจะตองเสียคารักษาพยาบาลผูปวยมากขึ้น 

- เราวิ่งเตนรัฐมนตรีที่เรียกวา “น้ําดี” และใหขอมูลทั้งหมดใหเขา 

- เราวางกลยุทธเพื่อใหแนใจวา หากเรื่องนี้ เขาที่ประชุมคณะ 

รัฐมนตรี เสียงสวนใหญจะเห็นชอบ 

- ที่สําคัญเราตองยกใหเปนคุณงามความดีของรัฐมนตรีที่เอาดวยกับ

เราในเรื่องนี้ 

- ทานที่สนใจรายละเอียด การวิ่งเตนขึ้นภาษีบุหรี่ หาอานไดจาก

หนังสือ “การบานการเมืองเรื่องบุหรี่” บันทึกไวเปนประวัติศาสตร 

เลม 3 

จะเห็นวากรณีการผลักดันการขึ้นภาษียาสูบ   เราใชหลักการ  

“สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ครบทั้งสามองคประกอบคือ 

มีขอมูลสนับสนุนครบครัน 

มีการทําความเขาใจโนมนาวฝายการเมือง 

มีการสรางกระแสสังคมสนับสนุน 

และมี Prime mover ในการผลักดันอยางตอเนื่อง 

 

 

  

 

 

 

 

 

แถลงขาวกีฬา

ปลอดบุหรี่ 
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ถึงรู้ว่ายากก็ต้องพยายาม 

 บนเสนทางการทํางานควบคุมยาสูบ  ผูเขียน  ทีมงานและฝายตาง ๆ 

ไดรวมผลักดันนโยบายควบคุมยาสูบ 

 ผลักดันไปทีละเรื่องทีละประเด็น  ตั้งแต 

 พ.ศ.2532  หามโฆษณาบุหรี่ 

 พ.ศ.2535  รัฐสภาผานรางกฎหมาย 2 ฉบับ 

     -  พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535 

     -  พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ.2535 

 พ.ศ.2536  คณะรัฐมนตรีมีมติขึ้นภาษีบุหรี่  และใหมีการขึ้นภาษีตาม

ความเปลี่ยนแปลงคาครองชีพ 

 งานเหลานี้เปนงานที่เกือบไมตองใชงบประมาณ 

 แตใชการรวบรวมขอมูล  เผยแพรขอมูล  วิ่งเตนผลักดันกับฝาย

การเมือง 

 แตงานควบคุมยาสูบที่จะตองทําตอไป  ลวนตองใชงบประมาณ  ตั้งแต

การรณรงคประชาสัมพันธ  การศึกษาวิจัย  การบังคับใชกฎหมาย  การชวยให

คนเลิกสูบบุหรี่ 

 แตรัฐบาลไมไดจัดงบประมาณใหเพื่อทําสิ่งเหลานี้เลย 

 โจทยของเราขณะนั้นคือ 

 ทําอยางไรจึงจะมีแหลงงบประมาณเพื่อทํางานยาสูบอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป 

 จึงเกิดการศึกษาวา  แลวประเทศอื่นเขาทําอยางไร  ที่จะใหไดเงินมาใช

สนับสนุนการควบคุมยาสูบ 
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 คุณหมอสุภกร  บัวสาย  เปนผูวิจัยหาขอมูล  ไดรูปแบบของออสเตรเลีย

ที่รัฐตางๆ ออกกฎหมายนําภาษีบุหรี่รอยละ 5 มาตั้งองคกรอิสระ  ทําหนาที่ให

ทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพรวมทั้งการควบคุมยาสูบ 

 คุณหมอสุภกรใชเวลาจัดเวทีวิชาการเพื่อใหฝายตาง ๆ เขาใจทั้งแนวคิด

การนําภาษีบุหรี่มาใช  คําวา  “สรางเสริมสุขภาพ”  ถูกคิดขึ้นมาใชแทนคําวา 

“สงเสริมสุขภาพ” ที่ใชกันมาตั้งแตกอนหนานี้  

 เพราะลักษณะที่เราตั้งใจที่จะใหกองทุนนี้สนับสนุนนั้น  แตกตางจาก

งานเดิม ๆ ที่เคยทํากันอยู  โดยงาน  “สงเสริมสุขภาพ”  ที่เขาใจและทํากันนั้น 

ลักษณะงานจะออกมาในรูปการใหสุขศึกษา  และกลุมเปาหมายมุงที่ตัวบุคคลแต

ละคน   

แตงานสรางเสริมสุขภาพในมิติใหม  มีองคประกอบที่มากกวาการใหสุข

ศึกษา  โดยจะรวมถึงการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอม  การผลักดันนโยบายสาธารณะ  

การปรับเปลี่ยนระบบการบริการสาธารณสุข  การเพิ่มสมรรถภาพชุมชนและ

บุคคลในการควบคุมสุขภาพของตัวเอง  ตามกฎบัตรออตตาวาที่วาดวย  Health  

Promotion  ที่เราใชคําวา “สรางเสริมสุขภาพ” 

 การจัดเวทีวิชาการเปนการสรางกระแสประชาสังคมสนับสนุน 

คุณหมอสุภกรคิดวาตัวเองอาวุโสยังนอย  จึงชวนใหผูเขียนไปรวมทีม

ผลักดันเวลาติดตอกับฝายการเมือง  ไปขายความคิดใหรัฐมนตรีกระทรวง 

การคลัง  เมื่อ พ.ศ.2539   

แตแนวคิดการออกกฎหมายนําภาษียาสูบมาใชสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ และควบคุมยาสูบ  ไมไดรับความเห็นชอบจากขาราชการประจํา 

เพราะแนวคิดและกฎหมายลักษณะนี้  ยังไมเคยมีมากอนในประเทศไทย 

เรื่องจึงลาชาไปหลายป 

เราคอยจนเราเจอรัฐมนตรีกระทรวงการคลังและรัฐบาลใหไฟเขียวป 

พ.ศ.2542  เดินเรื่องตอ  ผลักดันกฎหมายที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  
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วิ่งเตนกับวุฒิสภาจนสุดทายคลอดพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ พ.ศ.2544   

รวมเวลาตั้งแตเริ่มคิดเมื่อ พ.ศ.2537  ศึกษาวิจัยขอมูล  สังเคราะห

ขอมูล สื่อสารขอมูลใหแกนักวิชาการและขาราชการ พ.ศ.2538-2539  

รวมเวลาทั้งหมด 7 ป  5  รัฐบาล 

ถามวาจุดเริ่มตนของแนวคิดในการผลักดันใหเกิด สสส. คืออะไร 

ความจริงก็คือเราตองการใหมีระบบงบประมาณในการสนับสนุนการ

ควบคุมยาสูบ  เรื่องการสรางเสริมสุขภาพ  เปนเพียงผลพลอยไดที่มากับการ

ผลักดันใหเกิดแหลงงบประมาณเพื่อการควบคุมยาสูบ 

เรื่องการผลักดันใหเกิด สสส. นี่ก็เชนกัน 

เราใชหลักการของ  “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” อยางเต็มรูปแบบ 
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ไม่ใช่ทุกอย่างโรยด้วยกลีบกหุลาบ 

 อานเนื้อหาสวนใหญของหนังสือเลมนี้แลว อาจจะเขาใจผิดวา  ทุกอยาง

ที่ผูเขียนและทีมงานทํานั้น  สุดทายลวนประสบความสําเร็จ 

 แตในความเปนจริง  มีเรื่องที่เราผลักดันไมสําเร็จอยูมากมาย   

เชนเราไปพบผูบริหารองคกรระดับสูง เพื่อเชิญชวนใหดําเนินนโยบาย

ควบคุมยาสูบ  แตไมประสบความสําเร็จ 

 ผูเขียนเคยปรึกษากับผูปวยที่เปนตํารวจ  ที่เปนเพื่อนกับอธิบดีกรม

ตํารวจ  วาทําอยางไรจึงจะทําใหตํารวจสนใจที่จะบังคับใชกฎหมายหามสูบบุหรี่

ในที่สาธารณะ 

 เรานัดกันไปพบกับอธิบดีกรมตํารวจที่กรมตํารวจ  ทานไดใหเราพบกับ

ผูชวยทาน  หลังจากนั้นเรื่องก็เงียบหายเขากลีบเมฆ 

 ผูเขียนเคยไปพบกับอธิการบดีมหาวิทยาลัย  เพื่อปรึกษาเรื่องทํา

มหาวิทยาลัยปลอดบุหรี่ตามกฎหมาย ก็ไมประสบความคืบหนา 

 ผู เขียนเคยไปพบกับผู อํานวยการโรงพยาบาลใหญๆ  เรื่ องทํา

โรงพยาบาลปลอดบุหรี่  ก็ไมไดมีอะไรเปนชิ้นเปนอันหลังจากนั้น 

 เรื่องใหญเรื่องหนึ่งที่ผูเขียนพยายามจะผลักดันเมื่อ พ.ศ.2550  แตไม

ประสบความสําเร็จคือ  การผลักดันใหเกิด “กองทุนสนับสนุนการแกปญหา

สังคม” 

 แมวาเรื่องชื่อกองทุนจะยังไมลงตัว  แตแนวคิดเรื่องนี้มีวา 

 ผูเขียนเสนอใหมีการตั้งกองทุนในลักษณะเดียวกับ สสส. โดยกองทุน 

สสส. สนับสนุนการแกปญหาสุขภาพ  ดวยการสรางเสริมสุขภาพ  แตเราไมมี

กองทุนที่สนับสนุนการแกปญหาอื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวกับสุขภาพโดยตรง 
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 งานของ สสส. โดยสวนใหญแลวสนับสนุนงานของกระทรวงสาธารณสุข  

โดยระเบียบแลวการจะเอาไปใชสนับสนุนการแกปญหาที่ไมเกี่ยวกับสุขภาพจะทํา

ไมได   

และถึงจะเอาไปสนับสนุนการแกปญหาสังคมได  แตเงินที่ สสส. มีก็ไม

เพียงพอ 

ปญหาสังคมหรือการพัฒนาสังคมที่ไมเกี่ยวกับสุขภาพนั้น  รับผิดชอบ

โดยกระทรวงดานสังคมหลายกระทรวง 

ตั้งแตกระทรวงศึกษา  กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ทรัพยากรมนุษย กระทรวงทองเที่ยวและกีฬา  และกรมประชาสัมพันธที่ดูแลสื่อ 

กระทรวงทั้งหมดที่กลาวแลวมีงบประมาณแตละปรวมกันสามแสนกวา

ลานบาท  แตมีงบประมาณประเภทอุดหนุนในลักษณะที่ สสส. ดําเนินการนอย

มาก 

ในขณะที่เรามีปญหาสังคมมากมายที่รอการแกไข 

สสส. ชวยใหการสาธารณสุขดีขึ้น 

กองทุนที่จะตั้งขึ้นใหม  ก็นาจะชวยสนับสนุนการแกปญหาสังคม  ดาน 

อื่นๆ ใหเบาบางลง 

เงินของกองทุนใหมนี้ใหนําไปใชแกปญหา  ในสวนที่ขอจากงบประมาณ

ปกติแลวไมได  หรือไดมานอย เชน การวิจัย  ฝกอบรม  สื่อสาร  รณรงค  และ

การทํากิจกรรมตาง ๆ  

พูดงาย ๆ คือ ทุกอยางเหมือนกับที่ สสส.ทํา 

แต  ทําเรื่องอื่นๆ ที่ไมใชเกี่ยวกับสุขภาพ 

ผูเขียนเริ่มตนดวยการขายความคิดนี้แกรัฐมนตรีสาธารณสุข 

โดยใหมีการออกกฎหมายเก็บภาษีสุราและยาสูบเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 3  

จะไดเงินเขากองทุนปละ สามพันลานบาท 

ที่ใหไดสามพันลานบาทเพราะจะใชกับการสนับสนุนงานของหลาย

กระทรวง 
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และคิดเปนรอยละหนึ่ง  ของงบประมาณปกติ  ที่กระทรวงเหลานี้ไดรับ 

รางกฎหมายกองทุนใหมนี้ จะเสนอพรอม ๆ กับรางกฎหมายควบคุม

สินคาแอลกอฮอลที่รัฐบาลกําลังจะเสนอ 

เพราะในรางกฎหมายควบคุมสินคาแอลกอฮอลนั้นมีมาตราที่เกี่ยวกับ

การหามโฆษณาและสงเสริมการขายแอลกอฮอล 

ซึ่งหากกฎหมายแอลกอฮอลผานออกมาได  จะทําใหกระทรวงทาง

สังคมทั้งสี่หากระทรวง  ซึ่งปจจุบันนี้ไดรับเงินอุปถัมภจากบริษัทสุราในการทํา

กิจกรรมตางๆ  

ก็จะไมตองรับเงินจากบริษัทสุรา  แตมารับเงินจากกองทุนนี้แทน 

ผูเขียนขายความคิดนี้ใหแกรัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวของ และขาย

ความคิดนี้แกคณะรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษยแตงตั้งใหผูเขียน

เปนประธานคณะทํางานศึกษาเรื่องนี้ 

พลันก็มีบทความลงพิมพในหนังสือรายสัปดาห  โจมตีการตั้งกองทุนนี้  

โจมตี สสส. และโจมตีผูเขียน กลาวหาวาผลักดันกองทุนนี้เพื่อหวังเขาไปตักตวง

ผลประโยชน 

จั่วหัวบทความวา  “กองทุนสามพันลานเพื่อใคร” 

บทความดังกลาวลงตอเนื่องกันหลายสัปดาห 

รัฐมนตรีคลังก็แสดงทัศนะไมพรอมจะสนบัสนุน 

นายกรัฐมนตรีก็ไมพูดอะไร 

ประชุมไปสักสองสามเดือน  ผูเขียนเห็นวาคณะรัฐมนตรีไมเอาจริงเรื่อง

นี้  ผูเขียนจึงเลิกที่จะผลักดันตอ 

 ความจริงกอนที่เราจะไปขอพบเพื่อปรึกษาความรวมมือกับใคร  หรือจะ

ผลักดันเรื่องหนึ่งๆ  เราจะพิจารณาถึงความเปนไปไดที่จะประสบความสําเร็จมา

ระดับหนึ่ง  เราคิดวานาจะเปนไปได  เราถึงไปหา   
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แตหลายครั้งผลก็ไมออกมาอยางที่เราอยากจะใหเปน  ก็ตองถือเปน

เรื่องธรรมดาของการทํางาน  ที่จะพบกับความสําเร็จบาง  ไมสําเร็จบาง  แตเรา

ตองไมทอถอย  และตองไมถือสากับกรณีที่ไมสําเร็จ  เราตองคิดวาความสนใจ

ของเรา  ยังไมตรงกับความสนใจของเขา 

 สิ่งที่เราจะขาย  เขายังไมพรอมที่จะซื้อ  ก็ไมเปนไร  เราก็ตองพยายาม

ตอไป 

 เราตองถามวา 

- เราขอเขาในเรื่องใหญเกินไปหรือเปลา 

- เราเตรียมขอมูลเรื่องที่จะขอเพียงพอหรือเปลา 

- เราเขาไปหาเขาในชวงจังหวะที่เหมาะสมหรือเปลา 

เหลานี้เปนประเด็นที่เราตองทําการบานใหรอบคอบ  กอนที่จะไป

ผลักดันเรื่องหนึ่งๆ กับใคร 
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การตลาดเพื่อสังคม 

 ในการทํางานรณรงคสรางคานิยม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสังคม  มีคําๆ 

หนึ่ง ที่เรียกวา  “Social marketing” หรือ “การตลาดเพื่อสังคม” 

 ฟลิป คอทเลอร ใหคําจํากัดความ “Social marketing” วา ”คือการใช

หลักการและวิธีการทางการตลาด  เพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดการยอมรับ 

ปรับเปลี่ยน หรือละทิ้งพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อประโยชนของคน ๆ นั้น  

ของกลุมคนหรือสังคม” 

 โดยสวนใหญแลวมักจะใช “การตลาดเพื่อสังคม” เพื่อ เปลีย่นแปลง

พฤติกรรม เพื่อ นําไปสูสุขภาพที่ดีขึ้น เพื่อ ลดอุบัติเหตุ คุมครองสิ่งแวดลอม 

หรือ ทําใหชุมชนดีขึ้น 

 เชนเดียวกับการตลาดเพื่อธุรกิจที่ขาย  “สินคาหรือบริการ” 

 การตลาดเพื่อสังคมขาย  “การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม” 

 ฝายที่ขายการตลาดเพื่อสังคม  มักจะมีเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งคือ 

- ใหยอมรับพฤติกรรมใหม 

- ใหปฏิเสธ (ไมยอมรับ) พฤติกรรมเสี่ยง 

- ใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมปจจุบัน 

- ใหเลิกพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง 

โดยเปาหมายสุดทายของผูขายการตลาดเพื่อสังคมคือ กลุมเปาหมาย

เกิดการ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ดวยความสมัครใจ 

 พฤติกรรมที่พึงประสงคของบุคคล ของสังคม คานิยมใหมที่เกิดขึ้น  ผูที่

ไดรับกําไรคือตัวผูที่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือสังคม  สังคมไดสิ่งที่ดีกวาเกิดขึ้น  

กําไรในที่นี้คือผูที่เปลี่ยนพฤติกรรมหรือสังคมที่ดีขึ้น 
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 อยางเชนการสรางคานิยมใหมที่ไมสูบบุหรี่  ไมขับรถเมื่อมีการดื่มสุรา  

การที่มีนิสัยรักการออกกําลังกาย  การกินผักเพิ่มขึ้น เปนตน 

 การตลาดเพื่อสังคม โดยทั่วไปจะทํายากกวา  การตลาดเพื่อธุรกิจ  ลอง

พิจารณาตัวอยางตอไปนี้ 

- ใหเลิกพฤติกรรมเสพติด (เลิกสูบบุหรี่) 

- ใหเปลี่ยนสิ่งแวดลอมที่สุขสบาย (เปลี่ยนการตั้งความเย็นของเครื่อง 

ปรับอากาศจาก 23 เปน 25 องศา) 

- ใหเกิดพฤติกรรมใหม (ออกกําลังกาย 5 วันตอสัปดาห) 

ขอแตกตางอีกขอหนึ่งคือ 

การตลาดเพื่อธุรกิจนั้น  เขาผลิตสินคาขึ้นมา  สินคาของเขาตอง

แขงขันกับสินคาชนิดเดียวกันที่ผลิตโดยบริษัทอื่น  ผูบริโภคเปนผูเลือกวาจะ

ใชสินคาของผูผลิตใด 

แต การตลาดเพื่อสังคม สินคาที่นักการตลาดเพื่อสังคมเสนอ  เปน

สินคา (พฤติกรรม) ที่ไปแขงขันกับพฤติกรรมของผูบริโภคที่เปนอยู 

 การตลาดเพื่อธุรกิจนั้นหลักแลวๆ  เขาใชกระบวนการ 4P ในการทํา

ตลาด 

 P แรก  คือ  Product     คือ  ตัวสินคาหรือบริการที่เขาจะขาย 

P สอง  คือ  Price         คือ  ราคาขายที่เขากําหนดที่จะทําใหผูซื้อ 

                                                อยากไดและซื้อสินคาของเขา 

P สาม  คือ  Place        คือ  จุดที่เขาจะวางขายสินคา เพื่อเขาถึงผูซื้อ 

ใหมากที่สุด 

 P สี่     คือ  Promotion  คือ  การสงเสริมการขายรวมถึงการโฆษณา 

เชน บริษัทรถยนตเขาวางตลาด รถยนตขนาดเล็ก ในเมืองที่จราจรติดขัด 

     P แรก  หรือ  Product  ของเขาคือ  รถขนาดเล็ก ที่กะทัดรัด  รูปทรง 

                                           สวย ประหยัดน้ํามัน 
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P สอง  หรือ  Price คือ ราคาไมแพง ที่คนทั่วไปสามารถที่จะซื้อได     

     สองถึงสามแสนบาท 

P สาม   หรือ  Place คือ เมืองที่เขาจะทําการตลาด  จุดที่จะตั้งโชวขาย     

     ในเมืองที่จราจรติดขัดที่จอดรถนอย 

P สี่   หรือ Promotion คือ การโฆษณาและสงเสริมการขาย รวมทั้งกลวิธี  

     ทางการตลาดรูปแบบตาง ๆ 

 เชนเดียวกับการตลาดเพื่อธุรกิจ  การตลาดเพื่อสังคมตองอาศัย

หลักการ  “มุง ที่ลูกคากลุมเปาหมาย”  โดยเริ่มตนดวยการ  “ทําวิจัย

การตลาด”  ถึงสภาพปญหาความเชื่อ  ความตองการ   ความกังวล  และพฤติ

กรมของกลุมเปาหมาย  เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหถึงการใชหลักการทาง

การตลาด 4P ตอกลุมเปาหมายที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดมากที่สุด 

 ทีนี้ลองสมมุติวา เราจะขาย  “คานิยมการไมสูบบุหรี่” 

 Product   ของเราคือ  “การไมสูบบุหรี่” 

 เราจะตองขายวา การไมสูบบุหรี่ดีอยางไร  การสูบบุหรี่มี

ผลเสียอยางไรบาง  ทั้งดานสุขภาพ และเศรษฐกิจ 

 Price   ในกรณีนี้คือ คนที่สูบบุหรี่อยูแลว  หากเขาจะเลิกสูบ  เขาจะ                   

            ตองลงทุนอะไรบาง  เชนการศึกษาวิธีเลิกบุหรี่  การเสีย 

            คาใชจายในการรักษาการเลิกสูบบุหรี่  การพยายามเอาชนะ 

            ใจตัวเองที่จะตอสูกับความอยากบุหรี่  รวมทั้งการที่จะตอง 

            แยกตัวจากสังคมที่มีคนสูบบุหรี่เยอะ  ในชวงที่เขากําลังเลิก 

            สูบบุหรี่ คนที่ยังไมติดบุหรี่ เขาจะตองยับยั้งชั่งใจที่จะไมริลอง 

            สูบบุหรี่  เขาจะตองเรียนรูวิธีปฏิเสธเพื่อนที่ชวนใหเขาสูบ 

            บุหรี่อยางไร 

                        นี่คือราคาที่ตองจายสําหรับการไมสูบบุหรี่ 
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Place เราจะขายคานิยมไมสูบบุหรี่ที่ไหน  หรือกับใคร  จึงจะขาย

คานิยมนี้ไดงายที่สุด  ขายไดเยอะที่สุด  ซึ่งนาจะเปนการขาย

ใหผูที่มีการศึกษาดี  ผูที่รักสุขภาพ  ผูที่เปนผูนําทางความคิด 

เชน ครู  บุคลากรสาธารณสุข  ผูนําศาสนา และผูนําองคกร  

เปนตน 

 นอกจากขายกับ “คนหรือกลุมคน” แลว  สถานที่ที่จะขายก็จัด

อยูในขายนี้  เชน โรงเรียน โรงพยาบาล ศาสนสถาน ที่ทํางาน

ที่มีผูไมสูบบุหรี่รวมตัวกันอยูมาก เชน  สํานักงาน  เปนตน 

Promotion เราจะสงเสริมประชาสัมพันธคานิยมการไมสูบบุหรี่ดวยวิธี 

                        การอะไรบาง  จะสรางสื่อประเภทไหน ผานสื่ออะไร  ดวย

กิจกรรมอะไร  ไปจนถึงการสรางแรงจูงใจอะไร  เพื่อใหคน

เห็นคุณคาของการไมสูบบุหรี่ 

 ทีนี้ลองนํากรณี  การรณรงคให  คนไทยไรพุง  มาเปนตัวอยาง 

Product   ของเราคือ คนไทยไรพุง หรือ ไมมีรอบเอวที่ใหญเกินปกติ  

เราตองเริ่มตั้งแตวา  คําวาไรพุงนั้น  

                        หมายความวาอยางไร  ถามีพุงหรือรอบเอวใหญเกินนั้นมี          

อันตรายหรือความเสี่ยงตอโรคตาง ๆ อยางไร 

                       ทําไมคนเราจึงมีพุงหรือรอบเอวใหญกวาปกติ 

Price ในที่นี้คือ คนที่มีพุง หรือรอบเอวที่ใหญกวาปกติ  การที่จะลด 

พุงลงไดนั้น  เขาจะตองทําอะไรบาง เขาจะตองศึกษาวา

อาหารอะไรกินแลวทําใหเพิ่มขนาดพุง  เขาจะตองตอสูกับ

ตัวเอง เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมการกินอยางไร  เขาจะตองออก

กําลังกายอยางไร  เทาไร เพื่อจะชวยลดขนาดพุง 

นี่คือราคาที่เขาตองจายเพื่อที่จะใหไมมีพุง 

ถอดบทเรยีน ชี้นําสังคมและผลักดันนโยบายสาธารณะ 

 88

            Place เราจะขายคานิยม “คนไทยไรพุง” ที่ไหน หรือกับใคร จึงจะขาย 

ไดงายที่สุด เชน ในผูบริหาร ในคนที่ทํางานออฟฟต ใน

องคกรขนาดใหญที่มีสมาชิกจํานวนมาก  เปนตน 

            Promotion เราจะสงเสริมประชาสัมพันธคานิยม  “คนไทยไรพุง”  ดวย 

วิธีการอะไรบาง  จะสรางสื่ออะไรบาง  ผานชองทางสื่อไหน  

ดวยกิจกรรมอะไร  ไปจนถึงการสรางแรงจูงใจอะไร  เพื่อให

คนเห็นคุณคาของการ  “ไรพุง” 

ปจจัยอื่นที่มีอิทธิพลตอการ “เปลี่ยนพฤติกรรม” 

1. การใหการศึกษา  เปนองคประกอบสําคัญใน “การตลาดเพื่อ

สังคม”  แตลําพังการใหความรูเพียงอยางเดียว  ไมสามารถนําไปสู

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได 

2. เทคโนโลยีที่สนับสนุนแรงจูงใจในการเปลี่ยนพฤติกรรม เชน จะมี

ไฟเตือนขึ้นที่หนาปด ถาไมรัดเข็มขัดเมื่อสตารทรถ 

3. มาตรการดานเศรษฐศาสตร  เชน การขึ้นภาษีสินคาบาป  เพิ่ม

คาปรับดื่มแลวขับ 

4. มาตรการทางกฎหมาย  เชน หามสูบบุหรี่  หามดื่มในที่ตาง ๆ 

เปนตน 

การตลาดเพื่อสังคมโดยสวนใหญแลวจะตองใชปจจัยหลายๆ ปจจัย

รวมกัน  ในการนําไปสูเปาหมายการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ตองการ 

ใครจะเปนผูทํา “การตลาดเพื่อสังคม” 

โดยทั่วไป ผูที่ทํา  “การตลาดเพื่อสังคม”  มักจะเปนนักวิชาการที่ทํางาน

ผานองคกรเอกชน  หรือสมาคมวิชาชีพตาง ๆ เนื่องจากองคกรเอกชนและ

องคกรวิชาชีพมีอิสระในทางความคิด และการแสดงออก  มีความคลองตัวในการ

บริหารงาน 
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เชนองคกรวิชาชีพ และหนวยงานดานสาธารณสุขตาง ๆ อาทิ  สมาคม

โรคมะเร็ง สมาคมโรคหัวใจ  สมาคมโรคปอด  ทันตสมาคม  กรีนพีช  เปนตน 

ผูที่จะทํางาน  “การตลาดเพื่อสังคม”  จะตองทํางานกับภาคประชาชน 

นักวิชาการแขนงตาง ๆ รวมทั้งภาครัฐและภาคราชการ  เพราะตองการการ

สนับสนุนดานนโยบายและการออกกฎหมาย อาจจะตองการดานงบประมาณ

สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการรณรงคดวย รวมทั้งการขยายผลผานโครงสราง

หนวยราชการที่ครอบคลุมทั่วประเทศ 

On the job learning 

 กรณีการตลาดเพื่อสังคมนี้  ผูเขียนทํางานรณรงคไมสูบบุหรี่มาเกินกวา

สิบป  จึงมีผูมาบอกวา  ที่ผูเขียนและทีมงานทําอยูนั้น คือการทํา การตลาดเพื่อ

สังคม 

 ความจริงคือทีมงานเราทํา การตลาดเพื่อสังคม  โดยที่เราไมรูวาเรา

กําลังทํา การตลาดเพื่อสังคม 

 คือเราทําแบบลองผิดลองถูก  ทําไปโดยใชสัญชาติญาณ  วาถาจะทําให

เกิดคานิยมไมสูบบุหรี่นั้น เราตองทําอะไรบาง   จากการศึกษาบทเรียนที่

ประเทศอื่นทําไว มาปรับใชกับสถานการณในบานเรา 

 แตเมื่อมาศึกษาเรื่องการตลาดเพื่อสังคมในภายหลัง  ทําใหเราเขาใจ

งานที่เราทํามาแลวดีขึ้น 

 และถาเรานําหลักการการตลาดเพื่อสังคมมาใชในการทํางานตอๆ ไป  

งานของเราจะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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จับกระแสโลกมาใช้ 

 วันเอดสโลก วันไมสูบบุหรี่โลก วันสิ่งแวดลอมโลก วันหืดโลก วันหัวใจ

โลก วันมะเร็งปอดโลก วันเบาหวานโลก  ฯลฯ 

 องคกรที่เกี่ยวของกําหนดขึ้นเพื่อใหประเทศตางๆทั่วโลก ทั้งภาครัฐและ

ประชาชนรณรงคประเด็นนั้น ๆ  รวมทั้งผลักดันนโยบายที่เหมาะสม 

 แตละปองคการอนามัยโลกจะประกาศประเด็นที่จะรณรงค  รวมทั้งมี

การเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของ 

 ผูเขียนและทีมงานไดใชทั้งโอกาสและขอมูลที่ไดรับใหคุมคาที่สุด 

 เราตามประเด็นที่เขารณรงคและปรับใหเขากับสถานการณในประเทศ

ไทย 

 เชน ป พ.ศ.2550 คําขวัญวันไมสูบบุหรี่โลก คือ 100% Smoke Free 

Environment หรือรณรงคใหทุกที่ปลอดบุหรี่ ซึ่งเราจะรูประเด็นการรณรงค

ลวงหนาประมาณ 6 เดือน 

 เราจึงเตรียมการทําสปอตรณรงค  “บานและทุกที่ตองปลอดบุหรี่”  

ตั้งแตตนปเพื่อใหพรอมออกฉายชวงเดือนพฤษภาคม 

 เราเลือกตลาดนัดจตุจักรเปนที่จัดกิจกรรมวันงดสูบบุหรี่โลกโดยการ

สํารวจประชามติสนับสนุนการออกกฎหมายหามสูบบุหรี่ในตลาดนัดจตุจักร 

 เราทํางานวิจัยถึงระดับควันบุหรี่ในผับ บารและสํารวจความคิดเห็นของ

ผูที่ไปเที่ยวผับบาร  ถึงการออกกฎหามสูบบุหรี่ในผับบาร เพื่อใหกระทรวง

สาธารณสุขตัดสินใจออกประกาศหามสูบบุหรี่ในผับบาร 

 เราแปลเอกสารชุดขอมูลสิ่งแวดลอมปลอดบุหรี่ขององคการอนามัยโลก 

รวมทั้งขอมูลของประเทศไทยที่เกี่ยว ของแจกจายไปทั่วประเทศ 

 วารสารสมารทประจําเดือนพฤษภาคมเรื่องเดนเปนเรื่องสถานที่ปลอด

บุหรี่ของหนวยงานตางๆในไทย 

 เราติดตอทีวีชองตางๆใหตั้งปายบานปลอดบุหรี่หนาโตะอานขาว 
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 การณรงคกับการผลักดันนโยบาย 

 คือ โจทยหลักสองขอที่เราพิจารณาในแตละป เราจะถามวา 

 หนึ่ง ปนี้เราจะรณรงคอะไร อยางไร กับใคร ที่ไหน 

 สอง ปนี้เราจะ ผลักดันนโยบายอะไร ตองเตรียมขอมูลอะไร จะ

วิ่งเตนกับใคร 

 ขอสองสําคัญ  เพราะการรณรงคใดๆ หากไมสามารถผลักดันมาตรการ

หรือนโยบายขึ้นมาสนับสนุนแลว ผลกระทบจะนอยมาก และไมยั่งยืน 

 ยกตัวอยาง วันสิ่งแวดลอมโลก ที่ 5 มิถุนายน 2552  

 ถาประเด็นรณรงคคือโลกรอน 

 ในความเห็นของผูเขียน ผูเขียนอยากไดยินคําวา 

 กรุงเทพรอนคูกับคําวาโลกรอน 

 ตาม Concept  “Think globally, act locally” คือ คิดถึงภาพใหญ  แต

ถามตัวเองตอวา  แลวที่ใกลตัวเรา เราจะทําอะไรบาง” 

 อยากใหบอกวากรุงเทพรอนขึ้นอยางไร เทาไร เพราะอะไร 

 จะทําใหกรุงเทพรอนนอยลงไดอยางไร 

 คนกรุงเทพจะมีสวนชวยใหกรุงเทพรอนนอยลงไดอยางไร 

 ตองมีการออกกฎระเบียบใหกรุงเทพหรือประเทศไทยรอนนอยลง

หรือไมอยางไร 

 จริงอยู  เห็นขาวผูวา กทม.ทํากิจกรรมหลายอยาง 

 แตอยากใหรณรงควา “กรุงเทพรอน” เพื่อดึงดูดความสนใจของชาว

กรุงเทพ 

ดึงประเด็นใหเกี่ยวกับองคกร 

เชน วันโลกรอน  มหาวิทยาลัยมหิดลที่ศาลายารอน เราจะชวยกัน

อยางไร  (act locally) 
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 วันเบาหวานโลก 

- ขณะนี้ทั่วโลกมีคนเปนเบาหวานเทาไร 

- ประเทศไทยมีคนเปนเบาหวานเทาไร  อายุเทาไร  อยูที่ภาคไหน 

- สาเหตุของเบาหวานของคนไทยคืออะไร 

- อะไรเปนปจจัยเสริมที่ทําใหคนไทยเปนเบาหวานมากขึ้น 

- จะตองมีการควบคุมปจจัยที่ทําใหคนไทย เปนเบาหวานมากขึ้น

อะไรบาง 

- คนเปนเบาหวานควรจะปฏิบัติตัวอยางไร 

- ลูกหลานคนเปนเบาหวานควรจะปฏิบัติตัวอยางไร 

- มีนโยบายสาธารณะอะไรที่หากออกมาแลวอาจจะทําใหคนไทย

เปนเบาหวานนอยลง 

สรุปบทเรียน 

- กระแสโลกหรือกระแสสากลเปนสิ่งที่มีประโยชนมาก ควรจะใช

โอกาสนี้สรางกระแสภายในประเทศ ภายในบริบทใกลตัวในงานที่

เราทําใหดีทีสุด 

- ควรมีการเตรียมการแตเนิ่นสําหรับวันสําคัญที่เปนกระแสโลกใน

แตละป 

-  จะรณรงคอะไรอยางไร 

-  จะมีการผลักดันนโยบายสาธารณะอะไรบาง 

- ทําใหกระแสโลกเขากับปญหาทองถิ่น เพื่อดึงความสนใจ 

- ดึงประเด็นใหเกี่ยวเนื่องกับองคกร 
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ขยายผล 

 ป พ.ศ.2532  ผูเขียนกับดร.สุรินทร  พิศสุวรรณ  และนายแพทย 

หทัย  ชิตานนท  เดินทางไปทําประชาพิจารณกรณีอเมริกาบังคับใหไทยเปด

ตลาดบุหรี่เสรี   ระหวางเดินทางกลับผูเขียนบอกดร.สุรินทร  วาผูเขียนกลับ

เมืองไทยแลวจะเขียนอะไรเผยแพรสื่อมวลชนบาง 

 ดร.สุรินทรบอกวา “ดีๆ ขยายผลใหมากที่สุด” 

 เชื่อไหม  นั่นเปนครั้งแรกที่ผูเขียนเขาใจคําวา “ขยายผล” 

 กอนหนานั้นเปนอาจารยมาสิบกวาป ไมรูและไมแนใจวาเคย “ขยาย

ผล” ในสิ่งที่ตัวเองทําสักเทาไร 

 ผูเขียนยังเชื่อวา  นักวิชาการสวนใหญ 

 ขาดความตระหนักถึงความสําคัญของการขยายผล 

 และขาดทักษะในการขยายผล 

 ผูเขียนคิดวานี่เปนสาเหตุสําคัญ  หนึ่งของงานวิจัย หรือ งานวิชาการ  

“ขึ้นหิ้ง” 

 สาเหตุที่งานวิชาการหรืองานวิจัยขาดการ “ขยายผล” อาจเพราะ

นักวิชาการ 

- ไมไดคิดถึงการขยายผล 

- ไมเห็นความสําคัญของการขยายผล 

- ไมรูวาจะขยายผลอยางไร 

- ไมรูวาจะใหใครขยายผลให  ผานชองทางอะไร 

ในฐานะนกัวิชาการตองปลูกฝงความคิดการ “ขยายผล” ในวิชาการหรือ

งานวิจัยที่ตัวเองรับผิดชอบตลอดเวลา 
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 นอกจากการ “ขยายผล” งานที่ตัวเองทําแลว 

 นักวิชาการยังตองมีความตื่นตัวในการเฝาระวังที่จะ “ขยายผล” งานวิจัย

ที่คนอื่นทํา  แตยังไมไดขยายผลหรือขยายผลไมเพียงพอดวย 

 เชน เมื่อยี่สิบปกอน พ.ญ.จุรีรัตน  บวรวัฒนุวงศ  ทําการสํารวจอัตรา

การสูบบุหรี่ของแพทย  พระภิกษุสงฆและครูของจังหวัดชลบุรีที่พบวาอัตราการ

สูบบุหรี่ของแพทยชาย = 21%  ของพระภิกษุสงฆ = 53%  และของครูเทากับ 

33 % 

 งานวิจัยงายๆเชนนี้  ผูเขียนและทีมงานรณรงคไมสูบบุหรี่นํามาใช

ประโยชนในการรณรงคมากมาย (ขยายผล) ตั้งแต 

 ทําโปสเตอรรณรงคใหประชาชนเลิกการปฏิบัติในการถวายบุหรี่ใหแก

พระภิกษุสงฆ (ชี้นําสังคม) 

 จัดสัมมนาครูถึงบทบาทครูในการทําใหโรงเรียนปลอดบุหรี่ (ขยายผล) 

 รณรงคใหโรงพยาบาลปลอดบุหรี่  ใหแพทยเปนแบบอยางของสังคมที่

ไมสูบบุหรี่ (ชี้นําสังคม) 

 งานวิจัยของพ.ญ.จุรีรัตน   ยังถูกอางอิงถึงเปนขอมูลพื้นฐานของอัตรา

การสูบบุหรี่ของทั้งสามกลุมบุคคลมาจนถึงทุกวันนี้  วาหลังจากรณรงคแลว  

อัตราการสูบบุหรี่ของทั้งสามกลุมบุคคลนี้เปลี่ยนแปลงไปอยางไร 

 ในป พ.ศ.2549 การสํารวจจากฝายตาง ๆ พบวาอัตราการสูบบุหรี่ของ

แพทยชาย = 6%  อัตราการสูบบุหรี่ของพระภิกษุสงฆ = 35%  และของครู

กรุงเทพฯ = 18% 

 เพื่อเนนย้ําถึงความสําคัญของการ  “ขยายผล”  ผูเขียนไดเสนอให 

“การขยายผล”  เปนประเด็นหนึ่งในการพิจารณาอนุมัติทุนสําหรับโครงการที่

เสนอขอทุน สสส. วา โครงการที่เสนอขอทุนสนับสนุนจาก สสส. นี้  มีหนทาง

ที่จะขยายผลไดอยางไรบาง 
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รู้จักกฎหมายระดับต่าง ๆ 

 เมื่อผูเขียนเริ่มเขาสูวงการควบคุมยาสูบ ไมมีความรูเรื่องกฎหมายเลย 

ไดมีโอกาสฟงบรรยายของแพทยหญิงจูดิธ  แมคคาย  จากฮองกง  

คุณหมอแมคคายบอกวา  การออกกฎหมายตองใชเวลา  ผูเขียนไมรูวาแปลวา

อะไร 

 เดือนเมษายน  2531  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอเสนอมาตรการ

ควบคุมยาสูบที่เสนอโดยกระทรวงสาธารณสุข  ที่รางโดยนายแพทยหทัย   

ชิตานนท 

 หนึ่งในมาตรการที่เสนอคือ  การหามโฆษณาบุหรี่ 

 โรงงานยาสูบไทยก็เอาปายโฆษณาในที่ตางๆ ลง  แตบริษัทบุหรี่

ตางประเทศไมเอาบิลบอรดโฆษณาบุหรี่มารลโบโรลง 

 ผูเขียนและทีมงานจึงรูวา มติคณะรัฐมนตรีมีฐานะเทียบเทากฎหมาย  

แตมีผลบังคับใชกับหนวยงานราชการเทานั้น หนวยงานราชการที่ไมปฏิบัติตาม

มติคณะรัฐมนตรีมีความผิดและอาจถูกลงโทษทางวินัยได แตหนวยงานเอกชน

เชน บริษัทบุหรี่ตางประเทศไมตองปฏิบัติตามก็ไมมีความผิดทางกฎหมาย  แม

จะดูเหมือนเปนการทาทายคําสั่งคณะรัฐมนตรีก็ตาม 

 หลังจากนั้นเกือบป  คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจึงออกประกาศ

หามโฆษณาบุหรี่  โดยอาศัยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ.2522 

 กวาจะเปนพระราชบัญญัติแตละฉบับ 

 กระทรวงที่เกี่ยวของตองมีการยกรางกฎหมาย 

 กรณีรางพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ  ผูเขียนเขารวมเปน

กรรมการยกรางเมื่อ พ.ศ.2532 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติฯ  พ.ศ.2533 
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 สงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา  เพื่อใหรางกฎหมายมีความ

สมบูรณกอนสงคืนใหคณะรัฐมนตรีสงใหรัฐสภาพิจารณา  

 ผานออกมาเปนกฎหมายอยางสมบูรณ  พ.ศ.2535 

 กรณีนี้ใชเวลา 4 ป  แตกฎหมายอีกหลายฉบับใชเวลานานกวานี้ มีสวน

นอยที่ใชเวลาสั้นกวานี้ 

 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535  ใหอํานาจ

รัฐมนตรีสาธารณสุขออกกฎหมายลูกไดอีกสองรูปแบบคือ 

 รูปแบบที่หนึ่งใหอํานาจออก  “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข”  กรณี

นี้รัฐมนตรีมีอํานาจเต็มที่ที่จะออกประกาศไดเลย เชน ประกาศกระทรวงเกี่ยวกับ

ภาพคําเตือนบนซองบุหรี่ ประกาศกระทรวงเกี่ยวกับการเพิ่มสถานที่หามสูบบุหรี่ 

เปนตน 

 รูปแบบที่สองคือการใหอํานาจเสนอราง  “กฎกระทรวงสาธารณสุข”  

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา  หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบจึงจะมีผลบังคับใชตาม

กฎหมายเชน กฎกระทรวงที่กําหนดใหบริษัทบุหรี่ตองเปดเผยสวนประกอบใน

การผลิตบุหรี่ใหแกกระทรวงสาธารณสุข 

 นอกจากพระราชบัญญัติแลว  ในระดับทองถิ่นยังมีอํานาจที่จะออก

กฎหมายของตัวเอง เชน กรุงเทพมหานคร  สามารถที่จะออก “ขอบัญญัติ”  

เพื่อใชบังคับในพื้นที่ กทม.ได 

 ในฐานะนักวิชาการก็คงจะเกี่ยวของกับประเภทกฎหมายที่กลาวแลว 

 สวนกฎหมายรูปแบบอื่นๆ เชน  ประกาศคณะปฏิวั ติ  พระราช

กฤษฎีกา  พระราชกําหนด  นักวิชาการจะมีโอกาสเกี่ยวของนอย 

 จะออกกฎหมายอะไรหรือจะใหมีกฎหมายอะไร ตองรูวามีกฎหมาย

อะไรอื่นที่เกี่ยวของอยูแลวหรือยัง 
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 เมื่อ พ.ศ.2535  ศาสตราจารยนายแพทยอรรถสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ใน

ฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข  ตองการแกปญหาอุบัติเหตุ

จราจรโดยใหมีการลงโทษคนที่ดื่มสุราแลวขับรถ 

 จึงไดมีการคนพบวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  มี

มาตราหนึ่งที่บอกวา  การขับรถขณะมึนเมามีความผิด 

 แตจนถึง พ.ศ.2535  ก็ยังไมมีการออกกฎกระทรวงวาคนที่ดื่มสุราแลว

ขับรถตองมีระดับแอลกอฮอลเทาไร  จึงจะถือวาเมา 

 เมื่อยังไมมีกฎหมายลูก  กฎหมายมาตรานี้จึงไมมีการบังคับใช 

 ศาสตราจารยนายแพทยอรรถสิทธิ์ ตองประสานใหหนวยงานที่

เกี่ยวของประชุมกันและตกลงวาระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน  50  ไมโครกรัม

แลวขับรถถือวาผิดกฎหมาย 

 แตกวาเรื่องนี้จะออกเปนกฎกระทรวงได  ก็ใชเวลาอีกสองปตอมา 

 ถาไมมีกฎหมายในประเด็นที่เราจะผลักดันก็ตองรางกฎหมายใหม  

เชน  กรณีการออกพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  พ.ศ.

2544  เปนตน 

 ในการที่จะไปวิ่งเตนผลักดัน  “กฎหมาย”  กับฝายการเมืองนั้น  เรา

จะตองศึกษามาแลววา  เราตองการผลักดันอะไร  มีตนทุนอะไรอยูแลวบาง 

 ในภาพที่เล็กกวา 

 อาจารยที่เริ่มงานผลักดันนโยบายใหม ๆ อาจจะเริ่มจากการผลักดัน

นโยบาย  กฎระเบียบใกลตัว  เชน ภายในภาควิชา คณะวิชา มหาวิทยาลัย  

ชุมชนทองถิ่น  ที่ตัวเองเกี่ยวของและสังกัดอยู 

 

 

 

 

ถอดบทเรยีน ชี้นําสังคมและผลักดันนโยบายสาธารณะ 

 98

ความสําคญัของสื่อในการผลกัดัน 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ในฐานะนักวิชาการหรือองคกรเอกชน  ที่ตองการผลักดันใหเกิด

นโยบายดีๆ ตอสังคม  ลูทางที่จะบรรลุวัตถุประสงคมีสองทาง คือ  

1. เขาถึงผูกําหนดนโยบายโดยตรง เพื่อเสนอสิ่งที่เราตองการจะ 

                ผลักดัน 

2. สรางกระแสผานทางสื่อแขนงตางๆ 

กรณีที่หนึ่ง ผูกําหนดนโยบายจะตองรูจัก ไวใจนักวิชาการที่เสนอสิ่งที่จะ

ผลักดันเปนอยางดี  และเห็นดวยกับสิ่งที่นักวิชาการจะผลักดัน 

เชนเมื่อพ.ศ.2536 ฝายที่รณรงคไมสูบบุหรี่วิ่งเตนกับรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข ดร.อาทิตย อุไรรัตน ใหเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการขึ้น

ภาษีบุหรี่ ไดมีการวางแผนทํางานรวมกันจนผลสุดทายมีการขึ้นภาษีบุหรี่ 

แตในสถานการณสวนใหญ  นักวิชาการหรือองคกรเอกชนไมสามารถ

เขาถึงผูกําหนดนโยบาย หรือผูกําหนดนโยบายขาดความกระตือรือรนตอ

ประเด็นที่เราจะผลักดัน 

การทํางานผานสื่อตางๆ เพื่อปูพื้นกระแสสังคมจึงเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด 

ผูกําหนดนโยบายที่เปนนักการเมืองจะสนใจ กระแสความคิดเห็นของ

สังคม มากที่สุด   

หองทํางานของรัฐมนตรีจะมีหนังสือพิมพทุกฉบับ  เครื่องรับโทรทัศน 

ทุกเชาเลขารัฐมนตรีจะเก็บขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพ  ที่เกี่ยวของกับ

กระทรวงของตน  เสนอใหรัฐมนตรีรับทราบ วามีประเด็นอะไร  มีอะไรเปน

ประเด็นรอน  มีคําติเตียน คําชม หรือขอเสนอแนะอะไรจากใคร 
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สิ่งที่ปรากฏในสื่อ  ไมเพียงแตเขาถึงผูกําหนดนโยบาย แตเขาถึงผูอานที่

เปนประชาชนทั่วไปดวย  ซึ่งเปนการ สรางกระแสในประเด็นที่เราจะผลักดัน 

แตเพียงเฉพาะประเด็นที่เราจะผลักดันเปนขาวปรากฏในสื่อไมเพียงพอ  

ความสําคัญอยูที่ผลที่เกิดขึ้นจากการเปนกระแสขาว สื่อมีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายของกระทรวง รฐับาล  

ยิ่งประเด็นหนึ่งๆ ปรากฏเปนขาวมากเพียงไร  ประชาชนก็จะรับรู

ประเด็นนั้นๆ มากขึ้น และเพิ่มโอกาสที่ฝายกําหนดนโยบายจะใหความสําคัญกับ

ประเด็นที่เปนขาว 

แมวาเราจะสามารถเขาถึงผูกําหนดนโยบาย  การที่ประเด็นที่จะ

ผลักดันเปนขาวก็ยังมีความสําคัญ  ในการเพิ่มน้ําหนักสิ่งที่เราเสนอ 

ในการวิ่งเตนใหมีการขึ้นภาษีบุหรี่ เมื่อพ.ศ.2536  แมรัฐมนตรีหลาย

ทานจะเห็นดวยเปนการภายในแลว  แตไดขอใหมีการสํารวจประชามติสนับสนุน

การขึ้นภาษีบุหรี่ เพื่อเผยแพรทางสื่อกอนการประชุมคณะรัฐมนตรี 

การที่ประเด็นที่เราจะผลักดันปรากฏเปนขาว  เราตองทําใหผูสื่อขาว

สนใจ  เราตองรูวาทําอยางไรเรื่องของเราจึงจะมีคณุคาพอที่จะเปนขาว 

ที่สําคัญ  ตองทําใหสิ่งที่เปนขาวมีขอเสนอ หรือสิ่งที่เราจะผลักดันดวย

เสมอ 
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จะทํางานกบัสื่ออย่างไร 

 เมื่อสื่อมีความสําคัญอยางยิ่ง  ในขบวนการชี้แนะ  ผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีประโยชนตอสังคมสวนใหญ 

 ผูที่จะทํางานชี้แนะผลักดันนโยบายจึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการทํางาน

กับสื่อแขนงตางๆ หากตองการบรรลุเปาหมายสิ่งที่จะผลักดัน 

 แนวทางและทักษะในการทํางานกับสื่อ  เปนสิ่งที่สามารถที่จะเรียนรูได

ไมยาก  ทั้งจากการศึกษาจากเอกสารหรือตําราที่มีผูเขียนไว   และที่สําคัญจาก

การปฏิบัติจริง 

 สิ่งที่ปรากฏตอไปนี้ ประกอบขึ้นจากทั้งเอกสารที่ไดคนความาและจาก

ประสบการณตรงที่ผูเขียนไดทํางานกับสื่อแขนงตางๆมากวายี่สิบปในการ

ผลักดันนโยบายสาธารณะ 

ผูกมิตรกับผูสื่อขาว 

- นกัขาว-นักเขียนตองการขอมูลหรือความคิดในการเขียนบทความ 

- การมีสัมพันธภาพที่ดีกับนักขาวมีความสําคัญมาก 

- ตองไมโกรธหรือนอยใจถาเขาไมลงขาวหรือบทความของเรา 

- ตองพยายามทํางานกับเขาตอไป 

- เมื่อใหขอมูลบทความแกนักขาว พยายามอธิบายใหเคาเขาใจและ

ตอบขอซักถามของเขา 

- เราตองเปนแหลงขอมูลที่ดีและพรอมที่จะชวยเขาเขาถึงขอมูล  จะ

ชวยทําใหสิ่งที่เราสงใหเขาไดรับความสนใจและใหความสําคัญ 

- ตองคิดทางบวกในการทํางานกับสื่อ  อยาคิดวาเขาจะไมสนใจหรือ

จะไมมา ตองพยายามไปเรื่อยๆ 

- ถาเราเขาไมถึงสื่อที่เราอยากจะติดตอ  ตองพยายามดูวาเรามีคน

รูจักที่จะเขาถึงสื่อที่เราอยากจะติดตอหรือไม 
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การเขียนขาวแจก 

- ควรจะเปนการประกาศอะไร ที่ ใหม   เข า กับสถานการณ 

รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรม ผลการสํารวจ  งานวิจัยใหม  หรือ

การแสดงจุดยืนในประเด็นหนึ่งๆ 

- วรรคแรกของขาวแจก ควรประกอบดวย  ใคร อะไร เมื่อไร ที่ไหน

และทําไม 

- สื่อมักจะสนใจ อะไร และทําไม มากกวาใคร เมื่อไร และที่ไหน 

ยกเวนกรณีคนดัง (ใคร) วันพิเศษ (เมื่อไร) สถานที่พิเศษ  

(ที่ไหน) 

- ขาวแจกควรจะสั้น ยาวหนึ่งไมเกินสองหนา ยิ่งยาวเทาไร  โอกาสที่

บก.จะอานจนจบจะยิ่งนอย โอกาสที่จะไดรับการลงตีพิมพจะยิ่ง

นอย 

- เขียนสิ่งที่สําคัญที่สุดในสามวรรคแรก  บก.ที่มีเวลานอยจะไมอาน

ขาวแจกจนจบ  โดยเฉพาะหากวรรคแรกๆไมนาสนใจ 

- หากมีภาพประกอบควรจะแนบไปดวย 

- ระบุวาหากตองการสัมภาษณหรือขอมูลเพิ่มเติมใหติดตอใคร 

- ควรจะโทรศัพทเช็คดูวา นักขาวที่ติดตามเรื่องของเราเปนประจํา

ไดรับขาวแจกหรือไม  เพื่อบอกประเด็นขาวและใหพิจารณาลง

พิมพ 

- อาจจะสงทาง Email นักขาวที่ยุงๆ อาจจะนําขาวไปลงทั้งหมด

ตามที่ไดรับ Email มา 

เกาะกระแสขาวจากตางประเทศ 

- นําขาวที่นาสนใจจากตางประเทศมาเขียนดวยสถานการณเดียวกัน

ในประเทศไทย หรือสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในประเทศไทย ในเรื่องที่

เกี่ยวกับขาวที่ปรากฏ 
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เชน  มีขาวเอพีวาบุหรี่เปนสาเหตุหนึ่งของการหยอนสมรรถภาพ

ทางเพศของชายฝรั่งเศส  เราจัดใหสัมภาษณแพทยผูเชี่ยวชาญจาก

โรงเรียนแพทยถึงเรื่องนี้ในคนไทยวาเปนอยางไร  เหมือนหรือตาง

จากขาวที่ปรากฏอยางไร 

ตัวอยางดีๆ จากตางประเทศ 

- งานที่เราทําอยู มีความกาวหนาใหมๆ จากตางประเทศอะไรบาง 

- โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานเรา 

- เชน ถาที่มาเลเซียเขาทําได ...ทําไมเราไมทําที่นี่ หรือทําไมรัฐบาล

ไทยไมทํา 

ขอมูลที่นาสนใจ 

- ทั่วโลกตายปละ 5 ลานคน คนไทยจะสนใจบาง 

- แตหากบอกวาประเทศไทยตายปละ 50,000 คน คนไทยจะสนใจ

มากขึ้น 

- คนไทยสิบลานคนที่สูบบุหรี่หากไมเลิกสูบ 5 ลานคนจะตายจาก

โรคที่เกิดจากการสูบบุหรี่ 

- วันละกี่คน ชั่วโมงละกี่คน นาทีละกี่คน 

การอางอิง 

- คําพูด ความเห็นของผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่เกี่ยวของ 

- องคกรที่นาเชื่อถือ เชน มติขององคการอนามัยโลก  ขอเสนอของ

ธนาคารโลก 

- วารสารที่นาเชื่อถือ 
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ขอเสนอตอรัฐบาล-รัฐสภา 

- ทําขอเสนอแนะ ทักทวง ประเด็นนโยบายในงานที่เราทําตอรัฐบาล

หรือรัฐสภาจะเปนเรื่องที่สื่อมวลชนใหความสนใจเสมอ พรอม

เขียนขาวแจกสื่อมวลชน จัดแถลงขาวหรือจัดเสวนาสื่อมวลชนใน

ประเด็นที่เสนอ 

- อะไรที่เกี่ยวของกับคณะรัฐมนตรี-รัฐสภา เปนเรื่องที่นาสนใจและ

มโีอกาสที่จะไดรับความสนใจจากสื่อสูง 

เกาะหรือพวงกระแส 

- ผูกเรื่องของเรากับเรื่องที่ใหญกวา เชน คนงานคนหนึ่งสูบบุหรี่ใน

โรงงานแลวเกิดไฟไหม  เราเสนอขาวใหกระทรวงอุตสาหกรรม

ออกกฎหมายหามสูบบุหรี่ในโรงงาน เราเสนอใหเจาของโรงงานทํา

โรงงานใหปลอดบุหรี่ 

- มีรายงานวายารักษามะเร็งปอดออกใหมเข็มละหนึ่งแสนบาท  เรา

เรียกรองใหคนหยุดสูบบุหรี่ เพื่อจะไมเปนมะเร็งปอด แลวหมดตัว

จากการซื้อยารักษา 

รัฐมนตรี – ขาราชการระดับสูงทําอะไรที่เวทีนานาชาติ 

- เปนเรื่องที่ผูสื่อขาวสนใจที่จะพิมพเผยแพร 

- คํากลาวสุนทรพจน 

- ขอเสนอตอที่ประชุม 

- เรื่องที่ไปตกลงในเวทีนานาชาติ 

- ชื่นชมสิ่งที่ผูแทนไทยทําดี 

- วิจารณถาสิ่งที่ทําไมดี  พรอมขอเสนอสิ่งที่ควรทํา 
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การสรางขาว 

- ศึกษาวิธีที่ประหยัดที่สุดที่จะใหเรื่องของเราเปนขาว 

- ดูวาคนอื่นเขาทําอยางไรจึงเปนขาว 

- ปรับมุมมองที่จะทําใหเปนขาว 

- ทุกปญหาที่เสนอ ควรจะเสนอทางออกเสมอ 

- อาศัยสื่อ–รายการ–คนดัง ที่ออกทีวีบอยๆ ใหชวยประชาสัมพันธ

เรื่องของเรา 

- ประเด็นขัดแยงมักจะเปนขาว เชน เราจะฟองรองใคร 

ขอมูลและกิจกรรมของฝายตรงขาม 

- ความเคลื่อนไหวของธุรกิจที่เปนฝายตรงขามกับงานของเรา 

- ความไมชอบมาพากลของธุรกิจ 

- เมื่อธุรกิจ (เชน บริษัทบุหรี่) โฆษณาชวนเชื่อผิดๆ โฆษณาชวน

เชื่อเกินจริง เราตองออกขาวเปดโปงความจริง สื่อมักจะสนใจ 

- สงเอกสารลับของธุรกิจใหแกนักขาวที่เกาะติดเรื่องที่เราทํา 

- เสนอทางออกในการแกปญหาสิ่งที่ฝายธุรกิจทํา 

- ประทวง – ลอเลียนสถานที่ที่ธุรกิจจัดกิจกรรม 

- ตัวอยางเชน โครงการ 18 บวกของบริษัทบุหรี่ 

การสํารวจประชามติ 

- เปนการลงทุนนอยในการทําใหประเด็นเปนที่นาสนใจ 

- งานวิจัยงายๆ ในเรื่องที่เปนประเด็น  เชน นิสติหญิง

มหาวิทยาลัยมหิดลสูบบุหรี่เทาไร ตางจากสถิติของประเทศ

อยางไร  การแกปญหาควรจะทําอยางไร 
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- สํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอขอเสนอนโยบายใหม เชน 

การหามสูบบุหรี่ในตลาดนัดจตุจักร  การหามสูบบุหรี่ในผับ บาร 

- ถาประชามติสนับสนุนสูง แสดงวาถึงเวลาผลักดันนโยบาย 

- แตถาประชามติสนับสนุนไมสูง  แสดงวาเราตองทําการบานเพิ่ม 

เชน ตองประชาสัมพันธเพิ่ม  ตองมีขอมูลวิจัยเพิ่ม 

- ถามีผู อื่นทําประชามติ  แตไมไดเสนอแนวทางแกปญหา  เรา

สามารถที่จะใชประชามตินั้นมาเสนอแนวทางแกปญหาเปน

ประเด็นขาวตอ 

- ประชามติอาจจะบงบอกวา มีอะไรตองทําเพิ่มเติม เชน ผูสูบบุหรี่

สวนใหญไมรูวาสูบบุหรี่แลวทําใหเปนอัมพาต ก็ตองมีแนวทางให

ความรูเพิ่มเติม  หรือพิมพคําเตือนบนซองบุหรี่ 

- การสํารวจคาใชจายครัวเรือนที่ใชไปกับการซื้อยาสูบ ทําใหเห็น

ภาพชัดขึ้นของความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสูบบุหรี่  เปน

ขอมูลที่สามารถนําไปผลักดันนโยบายควบคุมยาสูบ 

การแถลงขาว 

- ควรจะมีการวางแผนที่ดี 

- ตองมี “สิ่งที่นาสนใจและสมควรจะเปนขาว” 

- อาจจะจัดบรรยากาศแบบไมเปนทางการ มีการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกับสื่อ 

- เตรียมสิ่งที่ผูสื่อขาวสามารถจะถายรูป ชางกลองทีวีสามารถจะจับ

ภาพเพื่อออกรายการ 

- อาจจัดในสถานที่ที่เขากับบรรยากาศเรื่องที่จะแถลง เชน หาก

กระทรวงสาธารณสุขจะประกาศใหผับ บารปลอดบุหรี่ อาจจะจัด

แถลงขาวในผับ บารที่มีชื่อเสียงก็ได 
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เมื่อกระทรวงสาธารณสุขจะออกประกาศหามสูบบุหรี่ในภัตตาคาร

ที่ติดเครื่องปรับอากาศ  เราจัดแถลงขาวที่ รานอาหารจณิตส  ของ

คุณจณิสตา  ลิ่วเฉลิมวงศ  ที่เชิงสะพานหัวชาง  เราเชิญคุณแบม  

รมต.สาธารณสุขและแมชอยนางรํา คุณสันติ  เศวตวิมล มารวม

แถลงขาวดวย  ภาพจึงเปนวาเรามีทั้งฝายการเมือง  ผูแทนรัฐสภา

และนักชิมอาหารที่เลื่องชื่อสนับสนุนภัตตาคารปลอดบุหรี่ 

- ตองมีเอกสารประกอบรายละเอียดเนื้อขาวที่แถลง  สําหรับ

ผูสื่อขาวที่อาจจดประเด็นไมหมด  มาชา หรือเพื่อสงไปยังสื่อที่ไม

ไดมาทําขาวในวันที่เราแถลงขาว 

มีคนดัง  ดึงดูดใหนักขาวสนใจ 

- คนดังพูดเรื่อง ที่เราทําสนับสนุนงานที่เราทํา  

- คนดังที่สนใจเรื่องที่เราจะทําขาวเปนคนนําเสนอประเด็นของเรา 

- คุยกับเขากอนวา เราอยากใหเขาเนนประเด็นอะไร 

คุยกลุมเล็ก เจาะลึก 

- ถาเรื่องที่เราจะสื่อเปนเรื่องที่มีรายละเอียดมาก 

- เชน ผูเชี่ยวชาญมาจากตางประเทศ  ตองเตรียมลามแปลใหดวย 

เนื่องจากผูสื่อขาวอาจไมสันทัดภาษาอังกฤษ 

- ควรมีผูเชี่ยวชาญของไทยรวมคุยอยูดวย 

- นักขาวเปนคนเขียนบทความ 

- ตองเจาะตัวนักขาวที่สนใจในประเด็นที่ผูเชี่ยวชาญที่เปนแขก 

- ตองเตรียมเอกสารที่จะมอบใหนักขาวไปศึกษาเพิ่มเติม 
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เลือกสื่อที่เหมาะกับขาว  เรื่องที่จะประชาสัมพันธ 

- จะสื่อถึงใคร                           เลือกสื่อที่จะถึงกลุมเปาหมาย 

- จะสื่อถึงวัยรุน               เลือกนิตยสารที่วัยรุนชอบอาน 

- จะสื่อถึงคนชอบออกกําลังกาย  เลือกนิตยสารที่เกี่ยวกับฟตเนส 

- จะสื่อถึงสตรี              เลือกนิตยสารที่สตรีชอบอาน 

- จะสื่อถึงครอบครัว              เลือกนิตยสารครอบครัว  

การเขียน Fact sheets 

- การทํา Fact sheets ในประเด็นตางๆ ของงานที่เราทําเปนสิ่งที่มี

ประโยชนมาก 

- สง Fact sheets ใหนักขาวสม่ําเสมอ 

- นักขาวและนักเขียนนิยมใชขอมูลจาก Fact sheets ประกอบขาว

เพราะสะดวก กะทัดรัด  

- อาจจะแปลจากที่ประเทศอื่น / องคกรอื่นทําไว  เพิ่มเติมขอมูลของ

ไทย ทองถิ่น 

การเขียนบทความ 

- คุยกับบก.วาเราอยากเขียนอะไรและเขาตองการบทความลักษณะ

ไหน  บทความยาวแคไหน 

- ตองรูวาจะเจาะกลุมผูอานไหน  สงใหถูกเจาของหนาหรือถูกสื่อ

เปาหมาย 

- เชื่อมกับเหตุการณวันสําคัญตางๆ 
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การทําจดหมายขาว 

- สงจดหมายขาวใหแกผูสื่อขาวอยางสม่ําเสมอ 

- ผูสื่อขาวจะอานและนําไปใชในขอเขียน–หรือพูดในรายการของเขา 

- ขอมูลตองนาสนใจ  เขาใจงาย 

- สงจดหมายขาวถึงผูกําหนดนโยบายอยางสม่ําเสมอ 

จดหมายถึงบก. 

- เหมาะที่จะเปนเวทีจุดประเด็นถกเถียง ทําใหเรื่องอยูในกระแส 

- เปนที่แสดงความคิดเห็นสวนตัว 

- ชี้แจงขอมูลที่ไมถูกตอง บทความที่คลาดเคลื่อน 

- สนับสนุนความคิดเห็นที่ดีของคนอื่น 

- อานบทความที่เราเห็นดวยหรือไมเห็นดวยอยางยิ่งหรือบทความที่

เรามีมุมมองที่สําคัญที่จะนําเสนอ แลวเขียนเปนจดหมายถึงบก. 

- บางครั้งอาจจะใชชื่อคนอื่นหรือชื่อแฝง  เชน จากแมลูกสอง 

การจัดกิจกรรม 

- เลือกสถานที่ที่เหมาะกับงานหรือกิจกรรมที่จะจัด 

- เชิญคนดังที่เหมาะกับสถานการณ 

- เชิญรัฐมนตรี ขาราชการที่เกี่ยวของ 

- ขอมูลใหมที่นาสนใจ  โพลล 

- เวลาที่เหมาะสม 

การประทวง แสดงพลัง 

- ประเด็นเปนที่นาสนใจ 

- วิธีการประทวงนาสนใจ 
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- เพิ่มโอกาสไดรับการลงขาวหนาหนึ่ง สถานที่ประทวง  แสดงพลัง 

- หนาสถานที่คณะกรรมการประชุม / ประกาศนโยบาย 

- เลือกสถานที่ที่มีนักขาวรวมตัวทําขาวอยูแลว 

- ปายคําพูดที่นาสนใจ 

- รูปคน รูปเหตุการณ 

- จัดที่ใหคนลงชื่อ - พิมพมือ 

- ขอมูลที่นาสนใจ 

- ขอเรียกรอง  สิ่งที่อยากจะใหเกิดขึ้น 

- ควรจะใหมีเสียง คําพูด ตะโกน คําพูดคมๆ สําหรับสื่อวิทยุหรือ

โทรทัศนจะนําไปออกอากาศ 

ความสําคัญของการเลือกเวลา 

- เวลาของวันที่เหมาะสมที่นักขาวจะมีโอกาสมาสูง เวลาที่ไม

เหมาะสมคือ กอน 10.00 น. ซึ่งเชาเกินไปที่นักขาวจะมา และ

หลัง 14.00 น. ซึ่งชาเกินไปที่เขาจะลงขาวสําหรับวนัรุงขึ้น 

- เวลาที่จะไป “ชน” กับกิจกรรมอื่นในวันเดียวกัน เปนเวลาที่ควร

หลีกเลี่ยง 

- ชวงเวลาที่มีเหตุการณใหญๆ ที่สังคมสนใจอยู  เชน ชวงฟุตบอล

โลก  วันเลือกตั้ง  ก็เปนชวงเวลาที่ควรหลีกเลี่ยง 

- ควรเลือกชวงเวลาที่ไมคอยมีเหตุการณดึงดูดความสนใจของสังคม

ในขณะนั้น 

- ใชโอกาสวันสําคัญใหเปนประโยชน  เชน จัดเสวนาผูสื่อขาวถึง

ปญหาการสูบบุหรี่มากขึ้นของวัยรุนหญิงไทยในวันสตรีสากล 8 

มีนาคม 

- ใชโอกาสวันสิ่งแวดลอมโลก 6 มิถุนายน ในการระดมชาวบานและ

นักเรียนเก็บผักตบชวาคลองบางกอกนอยและเชิญสื่อมาทําขาว 
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การทําสปอตรณรงค 

- สปอตรณรงคทั้งวิทยุและทีวีควรจะยาว 15-30 วินาที 

- สถานีจะรับมวนเทปที่เราทําเสร็จแลว พรอมใชไดเลย 

- สถานีวิทยุอาจจะผลิตสปอตรณรงคขึ้นเอง  ดวยเนื้อหาของเรา 

เชน เอฟเอ็ม.....รวมสนับสนุน บานปลอดบุหรี่   

- สถานีโทรทัศนและสถานีเคเบิลทีวีอาจจะออกสปอตรณรงคใหโดย

ไมคิดมูลคา ถาสปอตเปนที่นาสนใจและคุณภาพดี 

- อาจจะสงใหเจาของรายการทีวีเปนผูออกระหวางคั่นรายการ

ชวงเวลาโฆษณา หากมีเวลาเหลือจากโฆษณา 

- อาจจะใชเวลาของรายการที่กระทรวงตางๆ มีตามสถานีตางๆ 

- การขอความรวมมือในชวงเวลาพิเศษ  เชน วันไมสูบบุหรี่โลก  

หนาโตะขาว 

- อาจจะผลิตสื่อของเรารวมกับหนวยงานราชการ แลวใหหนวยงาน

ราชการเปนฝายติดตอสื่อในการเผยแพร  โดยงานชิ้นนั้นใหเปน

งานรวมกันระหวางเราและหนวยงานราชการ 

การประชาสัมพันธผายรายการวิทยุ 

- วิทยุเปนสื่อที่คนไทยฟงกันมาก  มากกวาการอานหนังสือพิมพ 

- อาจจะเปนขอความประชาสัมพันธสั้นๆ  ออกซ้ําๆ ไดวันละหลายๆ

ครั้ง เชน “บานตองปลอดบุหรี่ เลิกบุหรี่โทร.1600” 

- อาจจะเปนรายการเปดประเด็น รายการสัมภาษณทางวิทยุ 

รายการโทรศัพทเขามารวมแสดงความคิดเห็น 

- ควรสงขอมูลใหแกผูจัดรายการวิทยุเปนประจํา  มีโอกาสไดรับการ

เผยแพรสูง  โดยเฉพาะเครือขายวิทยุในตางจังหวัด 
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เมื่อตองใหสัมภาษณ 

- โดยเฉพาะหากตองถูกสัมภาษณรายการสดทางวิทยุหรือทีวี 

- สามารถพูดใหคนเขาใจดวยคําพูดสั้นๆ เวลานอยๆ กระชับ ไม 

เยิ่นเยอ 

- ควรจะมีการเตรียมการลวงหนาในสิ่งที่จะเสนอ – พูด 

การขอเนื้อที่ลงโฆษณาฟรี 

- ควรจะลองประสานงานกับหนังสือ สื่อสิ่งพิมพ ขอลงโฆษณาฟรี 

- มีความเปนไปไดเมื่อหนังสือพิมพ สื่อสิ่งพิมพเผอิญมีเนื้อที่วางขึ้น  

เขาก็อาจจะลงใหเรา 
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